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1. LA REVISIONE DEL PIANO

1.1 L’'adeguamento dei contenuti: ragioni e firgalit

La revisione del Piano Territoriale di Coordinatwe(PTC) della Provincia di Firen-
ze discende da piu motivi, di differente ordindievo.

Il Piano di Sviluppo Provinciate il Programma di mandato, i protocolli sottogrit
per promuovere lo svilupp@ per assicurare un sistema locale di governgobsa costi-
tuire, fermi i ruoli e le responsabilitd dei diviepsotagonisti, un sistema all’altezza dei bi-
sogni®, sottolineano cheil“territorio” & “I'elemento costitutivo del capitale sociate il
bene fondamentale a cui sono affidati qualita détka e sviluppo. Il territorio € dunque il
riferimento essenziale per la determinazione eifigsione delle strategie di sviluppo e
insieme I'ambito politico in cui e possibile daeténare una dimensione unitaria per coor-
dinare e congiungere all'interno di un unico indio i piani, i programmi, i progetti e le
azioni di settore, aspetti, questi, sempre pavanti per procedere con celerita e conclu-
denza lungo la strada di quei Patti di sviluppzale attraverso i quali attualmente si arti-
colano, nella Regione Toscana, i processi di spibup

Rispetto al momento in cui ebbe inizio I'elaboramadel PTC '98 vigente, la situa-
zione € cambiata profondamente.

E’ mutata la realta, innanzitutto in conseguenzapdecessi di globalizzazione, che pon-
gono dinanzi a problemi di qualita diversa. La citasprosegue, ma a differenza del passa-
to si disloca intorno a quel sistema policentribe caratterizza il territorio fiorentino. Cio
si manifesta con particolare intensita nei comuodqdi, piu distanti dalle reti di comuni-
cazione di maggiore importanza e dai relativi siivifrastrutturali. Gli abitanti sono spes-
so giovani, di diverso profilo sociale, con stilivita, di cultura, di religione, di immagina-
zione diversi. Costituiscono una popolazione astuiebbono dare nuovi spazi, relazioni,
opportunita e gli strumenti adeguati di socialitdiénterrelazione. Le nuove popolazioni
esigono sviluppo, ma lo sviluppo non pud che fosidan valori e fondamenti differenti
nei confronti del passato: i beni comuni diveng@eonpre piu preziosi. Occorre percio
progettare e sperimentare una difficile ma necisattivita di ricerca e di concretizzazio-
ne degli equilibri capaci di essere antidoto allpeérsione insediativa e alla perdita di i-
dentita territoriale, di saldare territorio apegtterritorio urbanizzato, vecchio e nuovo, uni-
ta e diversita.

Al cambiamento spingono anche i mutamenti del quastituzionale e normativo. |
riferimenti sono: al nuovo Titolo V della Partedlla Costituzione, introdotto con la leg-
ge costituzionale n° 3/2001; alla riformulaziondl’dd. 114 Cost., che parla di Comuni,
Province, Cittd metropolitane, Regioni e Stato c@ielementi da cui e costituita la Re-
pubblica; ai nuovi rapporti fra “territorio”, “g@rno del territorio”, “urbanistica”, “am-
biente”, “ecosistema”, “beni culturali”, “valorizzeone dei beni culturali e ambientali, e ai
nuovi principi in tema di distribuzione delle funri amministrative e delle attivita di inte-
resse generale (sussidiarieta verticale e sugsidiaorizzontale); ai nuovi ambiti
dell’autonomia statutaria e normativa di Comunii @bvince; alle nuove discipline con-
tenute nel Codice dei beni culturali e del paesa@gi Lgs. 42/2004) e nella Convenzione
europea per la tutela del paesaggio (ratificata tmgge n° 14/2006); al Codice
dellambiente (D. Lgs. n° 152/2006); e, in partaoe, alla nuova legge regionale n°

1 delibera consiliare n° 76/2006

2 jl “Patto per lo sviluppo, la competitivita e la buamecupazione del territorio metropolitano fiorentiealel-
la sua provincia

3 “Protocollo d'intesa tra Regione Toscana, ANCI, UNCHMRPT: Patto per il governo del territorio”

4 Protocollo cit.
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1/2005 (Norme per il governo del territorio) edrecentissimi regolamenti di attuazione
(Decreti PGR n° 2/R, n° 3/R, n° 4/R, n° 5/R, n° @it 2007).

Si aggiungono le indicazioni delle politiche tasritli europee. Gli obiettivi e gli indi-
rizzi delineati nello Schema di Sviluppo dello SpaZuropeo (SSSE, 1999) impongono un
costante adattamento e, se del caso, una riforionkazelle linee di governo del territorio
per la realizzazione della coesione economiceacilgg dello sviluppo sostenibile, di una
competitivita territoriale equilibrata.

La riconsiderazione del PTC, infine, appare andoriqpportante ed attuale alla luce
delle iniziative assunte a livello regionale, enrsmlo. Si fa riferimento all’approvazione
del Piano di Indirizzo Territoriale(PIT) con deliberazione CR n°® 72 del 24.07.20@i, a
accordi fra Stato (Ministero per i beni e le atdveulturali) e Regione per la elaborazione
dei piani e delle misure a tutela del paesaygitia recente implementazione del PIT con
valore di Piano Paesaggistico (deliberazione aelsi@lio Regionale n° 32 del 16 giugno
2009).

La procedura di revisione del PTC consente di parate e di acquisire fatti di cono-
scenza, di riflessione, di dibattito e di partezipae, che costituiranno il modo piu effica-
ce e proficuo per poter rappresentare i datiesigenze della dimensione provinciale nel
dialogo con la Regione e con gli altri enti e pperimentare concretamente un processo
ispirato a responsabilita, concertazione, parteaipe.

L’obiettivo fin qui conseguito €& stato realizzabgeazie alla possibilita di utilizzare
ampiamente il PTC '98 vigente, gli studi ed i lavdne ne hanno accompagnato la forma-
zione e grazie all’esperienza maturata nel coegpi dltimi dieci anni.

L’impianto del PTC vigente, infatti, costituisceaisolida base per realizzare la sal-
vaguardia e la valorizzazione del territorio nonithsio sviluppo nel quadro dei mutamen-
ti sopra richiamati.

I convincimenti di fondo, gia indicati nel documerdi avvio del procedimento, sono
due:

a) che, oggi, sia urgente trovare e praticareebamente strumenti piu efficaci per
tradurre in capacita operative ed in risultati sesrgu consistenti un patrimonio, acquisito
e di immutata validita, di principi e di obiettigenerali (sviluppo sostenibile, manteni-
mento dei beni comuni, uguaglianza dei diritti, [faadella vita);

b) che, a tale scopo, come emerge dai paragrafessivi, sia indispensabile in primo
luogo sollecitare e promuovere l'insieme delgacita di iniziativa, di riflessione, di in-
ventiva che i cittadini sono in grado di esprimexiyaverso le istituzioni che li rappresen-
tano, le associazioni in cui si organizzano e e Individualita.

La revisione del PTC e la decisione politica conl@dProvincia prosegue il cammino
per adeguare le proprie scelte per la tutela detago e per la promozione dello sviluppo
sostenibile ai mutamenti intervenuti ed alle esmgedel presente e del futuro. Questo
consente, inoltre, di mettere a frutto le riflessie gli approfondimenti emersi durante
I'attivita di attuazione e di gestione del Piangeiite, approvato nel 1998 (vedi Rapporto
n° 1, allegato all’atto di avviol-’esperienza matura)anonché quegli ulteriori dati di co-
noscenza e di valutazione che sono stati acqaitfaverso iniziative, da tempo in corso
(come “FI21 - Agenda 21 locale per la sostenditiella Provincia di Firenze”), di traspa-
renza, pubblicita e partecipazione.

5 Protocollo d'intesa del 3 gennaio 2007 e s.nai.lér Regione Toscana e il Ministero per i beni attevita
culturali, per I'elaborazione progressiva e contautello statuto del Piano di indirizzo territoeiaon valenza
di piano paesaggistico.



1.1.1 Sostenibilita dello sviluppo, dimensionetugtaria del territorio, aspetti paesistici e
ambientali

L'unico sviluppo possibile € quello sostenibile me espressamente indicato anche
dalla LR n° 1/2005. L’individuazione dei princiglei modi e delle forme in cui deve at-
tuarsi la sostenibilitd & condizione essenziatd@sviluppo.

L’evoluzione delle ricerche e la stessa normazidr@ano colto la centralita della di-
mensione statutaria del territorio. E’ la prim&ggenaza da soddisfare per poter dare confi-
gurazione alla sostenibilita dello sviluppo.

Lo statuto per il territorio corrisponde a cio gier una societa € la norma costituzio-
nale: é l'insieme di elementi che pongono la am@ricostituzionale”, identitaria, del rap-
porto fra un territorio e la collettivita, inquadido e conformando i programmi di governo
e gli interventi, pubblici o privati, affinchéiaso coerenti con i valori posti. E’ una di-
mensione emersa da tempo. La legislazione che toaadd@onoma rilevanza ad alcuni a-
spetti, pur essi concernenti, in generale, il fterio” e il “governo del territorio” per poi
attribuire loro una posizione di preminenza rispettl altri, ha rivelato I'esistenza di un
profilo statutario. Uno degli esempi piu evidedii paesaggio. Esso non & solamente uno
fra i molti aspetti che stanno dentro al “territdri € indicativo del livello statutario del
territorio.

Si tratta, oggi, di prenderne atto fino in fonddtrAverso tecniche e modalita appro-
priate per le azioni e le politiche conseguentg da portare un contributo autonomo, frut-
to effettivo della dimensione provinciale dellede di identita e di continuita e dei connes-
si interessi, alla determinazione del piano paesisegionale e delle ulteriori misure di tu-
tela e di valorizzazione del paesaggio nella cermlella concertazione, degli obiettivi e
delle procedure risultanti dal nuovo quadro normmatnazionale (il citCodice dei beni
culturali e del paesaggid. Lgs. n° 42/2004) e regionale (la LR n° 1/20@5dal citato
Protocollo di intesa fra Regione Toscana e Min@sfegr i beni e le attivita culturali che ha
prodotto la disciplina paesaggistica del PIT dialla citata delibera di adozione del Con-
siglio Regionale n° 32 del 16 giugno 2009.

D’altra parte, la verifica e I'approfondimento giedno “statutario” contribuiscono alla
crescita ed alla consapevolezza del senso di icittaga, ai vari livelli, e laddove si con-
cludono con lindividuazione di valori e paramétrifunzione di appartenenza, dotati di
una specifica, seppur relativa, stabilita, #&raono un quadro di valori largamente con-
divisi che consente di procedere speditamentalafiaizione delle iniziative, dei progetti,
delle azioni.

La determinazione dello statuto del territoriogumanto itinerario attraverso cui le po-
polazioni mostrano consapevolezza di s€, é stesdai impegnativa.

Il Piano in vigore ha percorso un tratto fondamienga attraverso questa prima fase di
aggiornamento, ha ripreso un suo processo di nzdme |l profilo statutario € stato ap-
profondito (sul piano tecnico-conoscitivo) e raffato sul piano della sua autonomia e del-
le sue implicazioni nei confronti dei programndalle azioni di intervento. E’ stata altresi
rafforzata la portata costitutiva (in senso sostdezd in senso giuridico) che € alla base
della distinzione fra il momento delle analisillél&iflessioni e delle valutazioni statutarie
ed il momento, necessariamente diverso e sucoeshilte politiche, dei programmi e del-
le realizzazioni.

Particolare attenzione & stata portata sui prodiéisistici ed ambientali. Cio in partico-
lare ha riguardato:

a) l'ulteriore specificazione dei criteri per I'iiduazione degli aspetti rilevanti e del-
le relative ricorrenze;

b) I'affinamento delle modalita della tutela iraeson solo come conservazione, ma
anche come identificazione di ulteriore sviluppolladequalitda del paesaggio e
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dellambiente, anche attraverso la riconsideraziethél perfezionamento di strumenti gia
previsti, come i “programmi di paesaggio”;

C) una costante compresenza del disegno e delfmoigenerale di tutela paesistica
e ambientale nella programmazione e nell’eserdzitutte quelle funzioni di specifico
spessore provinciale, in gran parte interne maeaeskerne a tali ambiti, quali agricoltura,
difesa del suolo, tutela e valorizzazione delsonge idriche ed energetiche, protezione
della flora e della fauna, riserve naturali, sadinto dei rifiuti e tutela dall'inquinamento,
valorizzazione dei beni culturali, reti infrasturtli e sistemi di comunicazione;

d) impegno e risorse per le valutazioni ambiermtadili essenziali acquisizioni istrutto-
rie per le scelte del governo del territorio.

1.1.2 L'unicita del territorio, il perseguimentellb sviluppo sostenibile, la necessita di
modelli di area vasta

Il territorio € uno, ma le pianificazioni e le fuomi sono tante (programmazione so-
cio-economica, tutela e valorizzazione delllambéemnliel paesaggio e dei beni culturali, tu-
tela dall’inquinamento, pianificazione e gestiong dfiuti, pianificazione e gestione
dell'energia, prestazione dei servizi sociali dilacsovracomunale, gestione del ciclo inte-
grato delle acque, ecc.). L'unicitd del territorinduce a riconsiderare tali funzioni
nell’'ottica dell’obiettivo comune unitario: la prarzione della “migliore qualita della vita
delle generazioni presenti e future” (art. 1 LRL/2005) e dunque dello sviluppo sostenibi-
le, compatibile con le risorse ambientali in stratbllegamento con il programma di svi-
luppo.

E’ un obiettivo da proporre in modo sempre pitisivo e tempestivo. La posizione di
principi quali il divieto di riduzione “irreversile” o anche solo “significativa” delle risor-
se essenziali del territorio (art. 3 LR cit.), leegcrizione secondo cui “nuovi impegni di
suolo” sono consentiti solo se “non sussistonaratéve di riutilizzazione e di riorganiz-
zazione degli insediamenti e delle infrastruttwsistenti”, I'obbligo per cui ogni intervento
deve “in ogni caso concorrere alla riqualificaziate sistemi insediativi e degli assetti ter-
ritoriali nel loro insieme, nonché alla prevenziatkal recupero del degrado ambientale e
funzionale” (art. 3 LR cit.), presuppongono urtaaione Su cui occorre intervenire.

Per quanto di competenza e responsabilita dell’Amstrazione Provinciale,
I'esperienza maturata conferma l'urgenza di imprengn’accelerazione ai percorsi volti a
definire ed a porre regole e criteri per una cetaattuazione operativa di quei valori e
principi.

Sono necessarie politiche di area vasta e scedt@ative capaci di coniugare e di in-
tegrare interessi “locali” e interessi di livellmigampio. Il PTC deve costituire sempre piu
un livello di pianificazione sovracomunale ottimaie un quadro territoriale efficace per il
confronto delle tematiche di settore, per la comgletarieta e la sinergia delle azioni sul
territorio e per consentire all'intero sistema delutonomie locali di trarre il massimo van-
taggio dal ruolo assegnato alla Provincia, qudlimone di riferimento per una pianifica-
zione d’area vasta a sostegno e integrazione pieliteche locali.

1.1.3 Dalle finalita all'attuazione. Quantita @defjualita e qualita della quantita. Tecniche
disponibili e tecniche da formare e da sperimentare

La legislazione (LR n° 1/2005) stabilisce, comeajianciato:
- il principio dello “sviluppo sostenibile”;
- il principio della separazione fra parte statutarjgarte programmatica e attuativa,
- I'esistenza di “invarianti strutturali”;



- il divieto di ridurre in “modo significativo e irkersibile” alcuna delle risorse essenziali
del territorio;

- il divieto di “nuovi impegni di suolo a fini insedivi e infrastrutturali” quando sussistano
“alternative di riutilizzazione e riorganizzaziodegli insediamenti e delle infrastrutture e-
sistenti”.

Sitratta di principi, di criteri e di parametii@ardine generale, connotati da pit 0 me-
no estesi margini di valutazione e di decisiongéedono una pronta e chiara declinazione,
attraverso il progredire dell’'esperienza e dellraszenze, che garantisca loro effettiva o-
perativita.

Tutto cio esige presenze, ruoli e azioni istituaioriorti. La Provincia si assume
I'impegno di corrispondervi pienamente. |l conopiton e facile, ma € indilazionabile. Per
due ragioni: perché tali principi, se versati iitezi sempre piu incisivi, potrebbero risol-
vere nel modo migliore (molto piu di tanti altriroplessi costrutti e architetture) gran parte
dei problemi che la realta impone di affrontara;sécondo luogo perché e la legge che lo
impone.

Decisivo € il compito degli operatori, dei tecnidgi ricercatori, degli studiosi. In par-
ticolare si ripropone la necessita di inventaferimenti, strumenti, idee di carattere non
guantitativo. Il governo del territorio, speciella parti concernenti profili paesistici e gli
aspetti identitari, non pud essere inteso come aneobilismo culturale. Occorrono idee,
e qualita delle idee: la qualita, talora, € 'uninodo per superare correttamente vincoli al-
trimenti insormontabili.

La Provincia prende atto che nei principi intligasono valori gia identificati, per-
cio da non rinegoziare, ma da attuare, e che g grdmuovere e da assecondare la crescita
di esperienze e di conoscenze nel contesto diagepso effettivamente partecipato da tutti
(cittadini, tecnici, gruppi, istituzioni).

1.1.4 Un principio ed una azione indispensalhi: perequazione fra comunita.

La possibilita di pervenire a soluzioni il piu gdsle partecipate, e dunque anche di
avere processi decisionali piu corretti, dipeadehe dal contesto, cioé dai vincoli che
comunque delimitano, sin dall’inizio, 'ambito delscelte possibili e la conseguente ripar-
tizione dei vantaggi e degli svantaggi, o di quelie, in un momento storicamente dato,
sSono percepiti e ritenuti “vantaggi” o “svantaggkl.riguardo, I'esperienza dimostra che si
pone il delicato problema della perequazione fiaegti rappresentativi delle diverse co-
munita, ai vari livelli di governo. Si pensi allaochlizzazione di certi impianti o
all'imposizione di certi vincoli che preservano maldi portata piu ampia rispetto alla co-
munita che finisce per sopportarne il peso in modyalente.

La perequazione, in gran parte trascurata nel fpgs@rita oggi assoluta attenzione;
appare essenziale per garantire realmente, ati@eeteri e misure di equita, le condizio-
ni per poter promuovere la sostenibilita dello @uo. Essa & ancora piu rilevante sul
piano dei processi e dei rapporti istituzionaled@p se si vogliono effettivamente costruire
percorsi ed esiti il piu possibile condivisi dallarie popolazioni. Del resto, la cittadinanza
non ha vite separate, che reciprocamente si ignotara per il dare ed una per l'avere; la
cittadinanza e sintesi, ad ogni livello (comunal®yvinciale, regionale) sintesi di dare e di
avere, didiritti e di doveri.

Lo sviluppo sostenibile e la possibilita di gamentealmente il rispetto di previsioni
che per alcuni possono essere incidenti solo eirs limitativo dipendono, percio, dal
piano territoriale. In particolare, dalla sua cafgadi: costituire una base di riferimento
condivisa per la valutazione della ricevibilitaadirico residua del sistema ambientale e in-
sediativo e per la determinazione dei costi del rjoristino nel corso dei processi di svi-
luppo; di concretizzare principi di equita e métddperequazione territoriale al fine di
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riequilibrare le differenti opportunita riconosaudlle realta locali, di distribuire le infra-
strutture e di ripartire gli oneri ambientali cogaenti (individuazione di ambiti di riferi-
mento per certe forme di perequazione, di standadd quantita massime non superabili
nella zona di riferimento, di forme compensative gestinazioni di interesse sovracomu-
nale, ecc.); di concretare processi traspaeepdirtecipati per la perequazione.

Il problema che si apre é di vasta portata, anenrdgpcomplessita delle sue compo-
nenti tecniche e conoscitive; ma non mancano stadesperienze altrove gia avviate. Si
deve solo imboccare questa strada con decisitindividuazione di forme e di meccani-
smi di perequazione fra enti, in termini di autaiezza della capacita di governo, sara uno
degli strumenti piu importanti per assicurare t&@sso del PTC nelle sue originarie previ-
sioni di base e in quelle che deriveranno dall&#uevisione e adeguamento.

1.1.5 L’autonomia e la responsabilita del’Ammirézione provinciale.

Il soddisfacimento dei bisogni esige la configuoaa e la presenza di forme istituzio-
nali rispetto ad essi congrue. La gia citata evohg della normazione (Titolo V Cost.,
LR n.° 1/2005 sul governo del territorio, D. Lgs.42/2004 “Codice dei beni culturali e
del paesaggio”, D. Lgs. n° 152/2006 “Codice delkaemte”; vedi il Rapporto n° 2 , allega-
to all'atto di avvio del procedimentoll-quadro istituzionale e giurididoe lo stesso PIT
completo della disciplina paesaggistica, delineamcquadro in cui alla Provincia spettano
non solo obblighi di adeguamento, ma spazi e piisaidi azione di rilievo strategico, co-
stituenti una sede decisiva per I'intero sistemgadierno del territorio.

Da sempre uno dei problemi centrali &€ costituatladnecessita di provvedere per a-
ree di livello sovracomunale, definite in relazialke situazioni reali e non solo in base al-
le partizioni giuridico-amministrative. Cio e tarpai vero oggi, quando il governo del ter-
ritorio non € piu soltanto funzione urbanistica, atrazione e comprensione, sia pure in
vari modi e con vari vincoli, di aspetti del teorib tipizzati dalle legislazioni di settore
(paesaggio, ambiente, difesa del suolo, beni @lifuecc.). E’ un’esigenza evidente, di
cui sono contrassegni inequivocabili I'espressafigarazione del PTC (art. 15 L. n°
142/1990, ora art. 20 D. Lgs. n° 267/2000), lanfalazione usata dall’attuale Titolo V
Cost. (“governo del territorio”), la LR n° 1/200&n(cora “governo del territorio”). Impos-
sibile pensare al governo del territorio senzaohirre una dimensione di area vasta, anche
perché essa costituisce una posizione ed puntistdi di rilevanza strategica per la con-
certazione fra gli Enti.

L’esperienza ha mostrato le difficolta di trovacduzioni, ma I'esigenza € di nuovo in
primo piano, come é provato dal disegno di leggeegmativo sul Codice delle Autonomie
Locali, che ripropone all’attenzione il tema dadlia metropolitana. Nelle condizioni da-
te ed allo stato attuale, anche in funzione deb&unazione di un’esperienza coerente con
tale disegno, non vi & altra istituzione se noRdavincia che possa farvi fronte. Alla Pro-
vincia, che ha sempre mostrato particolare sditgibjper esempio, nel caso di Firenze,
con listituzione del Circondario Empolese Valdg/sapetta il compito di vincere la
scommessa: consolidare la capacita di esercitaraala di coordinamento, e percio di u-
nificazione e di orientamento, e nel contempo cguise un effetto di valorizzazione delle
competenze e delle funzioni delle Amministraziomincinali.

Da qui I'assunzione di una responsabilita nelliagse dell'intero sistema e la neces-
sita di passare a sperimentare in modo organicmefai governo del territorio partecipato,
che possano essere il frutto del concorso delladgi@pprogettuali ed inventive di tutti i li-
velli di governo e di un corretto rapporto fra laatsita delle competenze e delle connesse
responsabilita e la concertazione.

1.2 Un decennio di applicazione e gestione



1.2.1 La validita del metodo proposto dal PTC.dRascibilita e valorizzazione del territo-
rio aperto.

Quanto acquisito in questi ultimi dieci anni at#eso l'attivitd di gestione e di
attuazione del piano provinciale, anche in collakimme, per il rispettivo territorio, con le
strutture del Circondario Empolese-Valdelsa, mattéduce che l'attivita dei Comuni di
adeguamento del proprio strumento urbanisticoT& Poffre la prova della validita del
metodo proposto con tale piano e offre anche nel@menti e progettualita utili alla sua
revisione. Infatti, anche se non tutti i comuni iharportato a termine l'iter di formazione
del PRG con l'approvazione del Regolamento urb@oist possiamo gia definire nuovi
scenari strategici e, sulla scia delle istanze endthte, indicare nuove modalita di
coordinamento e integrazione delle politiche di eyoo del territorio di competenza
provinciale.

L’implementazione delle conoscenze e delle esigespeesse dalle comunita locali
ha confermato la valenza paesistico ambientalePde€l e consolidato i principi e la
filosofia di un piano che, seppure inserito in wstante processo di apprendimento e
sviluppo culturale, risulta tuttora solidamente osfato.

Tra i fatti piu rilevanti si rileva una maggiorersapevolezza nei confronti del
territorio quale risorsa naturale e culturale, migscibile in un atteggiamento volto a
salvaguardare prioritariamente l'integrita fisicai duoghi anche al fine di raggiungere
condizioni di sicurezza stabili e di garantire wviduppo sostenibile. Notevoli risultano le
attivita delle strutture tecniche dei Comuni. Neledisporre i loro apparati conoscitivi
nonché le valutazioni degli effetti ambientali hanpreso coscienza dei limiti all’utilizzo
delle risorse naturali ed essenziali sia in terrgumlititativi che quantitativi ed hanno nel
contempo individuato una serie di azioni e stratggir il loro risparmio e recupero.

I PTC ha conseguito ampiamente I'obiettivo di dai@onoscibilita e un proprio
autonomo valore al territorio aperto. Si é infegjistrato un diverso approccio. Il territorio
aperto e chiaramente delimitato e distinto dall’@amlurbano e si é visto attribuire una
valenza strategica e produttiva da proteggere @izahre in quanto risorsa sia economica
sia culturale e sociale al pari dei centri urbaltre che paesaggistico-ambientale. Dunque,
non é piu una realtd soccombente dinanzi alle sgaedi quella urbana, ma é un’entita con
specificita proprie, che deve trovare un equililasuo interno ed un rapporto sinergico di
collaborazione e integrazione funzionale con @@t i centri minori.

Il carattere agricolo del territorio aperto e stapportunamente declinato e sviluppato
negli strumenti urbanistici comunali orientati aNalorizzazione dell'assetto agricolo
anche in funzione della manutenzione paesaggidtidaterminati contesti.

| valori protetti sono stati prevalentemente quelilinatura paesistico-ambientale,
indicati dallo Statuto del territorio e riconosciutelle invarianti strutturali del PTC,
adeguatamente approfondite nei contenuti conose&itivormativi oltre che precisate nei
perimetri. A tal riguardo si osserva che, mente¢ primi PS le invarianti sono state
interpretate in modo puramente vincolistico e iziathale, nelle esperienze piu recenti si
connotano di nuovi contenuti di natura prestaziemafunzionale traducendosi in azioni di
tutela attiva.

L’attivita di collaborazione svolta con le strugutecniche dei Comuni € stata
portatrice di nuovi stimoli, ha favorito approfongnti di natura tecnica su particolari
problematiche sia a scala locale che di area vhstzarticolare, ha messo in evidenza la
necessita di apportare delle modifiche e dellegiazioni al PTC ed ai suoi strumenti
operativi, anche in conseguenza di quanto indicstla recente legge regionale sul
governo del territorio. Allo stesso tempo ha sutgdrpercorsi, da realizzare attraverso
opportune forme di partecipazione attiva sul terid, percio in grado di esprimere una
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cultura diffusa e condivisa di tutte le comunit&dth. Occorre costruire nuovi strumenti

operativi e gestionali caratterizzati dalla defioie di aspetti procedurali e modalita
concrete di azione e di rapporti istituzionali.dnalche caso infatti le strutture tecniche
hanno rilevato la necessita di affinare le modatitacoordinamento degli interventi sul

territorio anche in termini di concertazione deléelte di carattere ambientale, insediativo
e infrastrutturale.

1.2.2 Larilevanza delle invarianti strutturaifunzione di tutela del territorio

Come emerge da quanto gia indicato, si risconteasmstanziale validita delle scelte
contenute nel PTC soprattutto nella parti in custiesso ha per la prima volta individuato e
delimitato le aree urbane anche nella loro consstdisica ed ha disciplinato le aree
extraurbane comprendendo i territori rurali.

La gestione di questi territori ha evidenziatonkcessita di integrare gli aspetti
urbanistici con gli aspetti paesaggistici e amlairgropri delle aree rurali. Il territorio
aperto ha potuto manifestarsi come risorsa fondsate per la qualita della vita e dello
sviluppo economico e locale, presente e futurocdarenza con i principi che hanno
ispirato il PTC e stata superata la consuetudineindi pianificazione territoriale che
considerava il territorio aperto solo in funzioralle logiche e delle problematiche, spesso
di tipo espansivo, delle aree urbane e delle tiproduttive per aprire il campo alle
politiche di tutela e valorizzazione di un patrirm@ambientale, paesaggistico e culturale
che si riconosce prevalentemente in uno spaziterura

Lo spazio e rurale in quanto plasmato da secolattivita agricole e dunque il
mantenimento di tali attivita contribuisce a gar@nteffettiva salvaguardia del territorio.
L’agricoltura assume un ruolo tale da coniugarétiViaa economica con l'esigenza di
tutela di un patrimonio collettivo il cui spessa@ncretizza valori di portata e di interesse
generale, ben oltre la sola agricoltura. Si @ spsrimentato un ambito dove € possibile
formulare strategie di sviluppo sostenibile in terinecologici e anche economici, volte
alla salvaguardia della biodiversita e della vatmaizione dei beni culturali e paesaggistici.

La prevalente estensione del territorio extraushiasieme alla notevole eterogeneita
degli scenari produttivi e sociali caratterizzaibtiterritorio aperto ha fatto si che gli
strumenti urbanistici comunali venissero redatticoerenza ad un generale progetto di
tutela e salvaguardia delle risorse territoriati, particolare di quelle non rinnovabili e
legate strategicamente alla gestione dei sisterhieartali, finalizzato al raggiungimento di
un equilibrio territoriale ma al tempo stesso Saifesalle specifiche emergenze locali.

E’ stata altresi condivisa la scelta provinciale pgm modello metropolitano. Il PTC
ha proposto un policentrismo urbano e territerig¢r valorizzare e sostenere le singole
identita locali, partendo dalle loro peculiarithoromiche, sociali e territoriali, e nel
contempo per metterle in comunicazione ed integtiarlin modello reticolare basato sulla
complementarieta e sulla relativa specializzazibgiadiversi sistemi.

Cio nel convincimento che la valorizzazione delfecificita storiche e paesistico
ambientali € un canale insostituibile al fine dgharare la qualita della vita delle comunita
insediate e dello sviluppo delle potenzialita exoithe del territorio.

Nel complesso il PTC '98 vigente conserva il saboke e risulta tuttora ricco di
implicazioni positive.

Gli indirizzi e le prescrizioni espresse nel PTCHivallo normativo hanno fornito
elementi utili per il necessario approfondimentdadeonoscenza dello stato di fatto di
determinati territori e di realta urbane e ruralidati acquisiti hanno poi consentito
valutazioni coerenti delle scelte proposte offrendella maggior parte dei casi
I'opportunita di valutarne preventivamente gli éif@ambientali sul territorio. Cio trova



effetto e riscontro, in specie, nella costruzione dei quadri conoscitivi predisposti dai
Comuni in fase di elaborazione dei PS e nei relativi statuti del territori; S € prodotta una
prima selezione di valori che in qualche caso s stanno traducendo in riferimenti guida per
ogni atto di pianificazione conseguente.

In particolare, le invarianti strutturali identificate dal PTCP 98 vigente (le aree
sensibili, gli ambiti di reperimento, le aree fragili e le aree soggette a protezione
paesistica®) s sono dimostrate efficaci per I'attuazione degli obiettivi fissati con la
redazione del piano e sono state la base di varie azioni di tutela del territorio aperto ormai
riconosciuto quale patrimonio collettivo da conservare e da valorizzare.

Di specide incidenza é stata la definizione di un limite del territorio aperto. | valori
paesistici e ambientali riconosciuti dal PTCP sono stati recepiti e sono stati mantenuti gli
equilibri raggiunti.

1.3 Il piano dell’ opera

Relazione generale

Statuto del territorio e strategie di politicaterritoriale

Monografie dei sistemi territoriai (Firenze)

Monografie dei sistemi territoriali (Circondario Empolese-Valdelsq)

Norme di attuazione

Appendici alle norme (Indirizzi, criteri e parametri per I'applicazione coordinata delle
norme relative a territorio rurale di cui a Titolo 1V capo |1l della LRT 1/2005; Criteri
per la sostenibilita degli interventi e per I'inserimento degli impianti a fonti rinnovabili;
Disposizioni ambientali)

Carta dello Statuto del territorio

Atlante delle invarianti strutturali

Cartadel grado di vulnerabilita degli acquiferi al'inquinamento

Quadro conoscitivo del PTCP’

Rapporto ambientale, relazione di sintesi e sintesi non tecnica

I Quadro conoscitivo sopracitato € costituito dai seguenti elaborati:

Carte tematiche:
QC 00 Inquadramento territoriale e individuazione dei sistemi territoriali
QC 01 Protezione della natura e della biodiversita
QC 02 Reti ecologiche
QC 03 Beni culturali e paesaggistici
QC 04.1 Rete straddle e ferroviaria
QC 04.2 Rete dellamobilita lenta
QC 05 Insediamenti produttivi
QC 06 Aree estrattive
QC 07 Servizi di interesse sovracomunale
QC 08.1 Protezione idrogeologica
QC 08.2 Territori coperti da foreste e boschi e soggetti a vincolo idrogeol ogico

6 disciplinate dagli articoli 3, 10, 11 e 12 delle Norme di attuazionedel PTC ‘98

7 Vanno ad integrare il quadro conoscitivo di riferimento del PTCP i documenti elencati alla pagina seguente
del presente documento.
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QC 08.3 Beni paesaggistici. Aree tutelate per legge
QC 08.4 Infrastrutture e impianti tecnologici

Carte di sintesi:
QCO09 Carta della periodizzazione
QC10 Cartadella struttura

Repertori ed elenchi:

QC 11 Aree Naturdi Protette

QC 12 Pozzi e sorgenti ad uso idropotabile e acquedottistico
QC 13 Immobili ed aree di notevole interesse pubblico.

QC 14 Biotopi, geotopi e grotte

QC 15 Aree produttive

QC 15bis Impianti arischio di incidente rilevante

QC 16 Grandi Strutture di vendita

Approfondimenti tematici:
- QC 17 Il sistema socio-economico fiorentino
QC 18 Lamisura della crescita edilizia
QC 19 Distribuzione territoria e e dinamiche degli insediamenti
QC 20 Mohilita. Focus sull'area metropolitana
QC 21 Analis degli ambiti produttivi della Provinciadi Firenze
QC 21bis Vautazione degli ambiti produttivi
QC 22 Individuazione delle aree di collegamento ecologico
QC 23 Indagine sul settore agrituristico della Provincia di Firenze
QC 24 Atlante delle frane con elevato rischio in Provinciadi Firenze e prime valutazioni in materia
di mitigazione
QC 25 Studio Consorzio AASTER (Circondario Empolese Vadelsa)

Nello specifico, vanno ad integrare il quadro conoscitivo di riferimento del PTCP i seguen-
ti documenti:

1) il nuovo Piano di indirizzo Territoriale (Pit) approvato il 24 luglio 2007;

2) Piano Energetico Regionale (7/12/2004);

3) Piano Regionale dei Rifiuti (Dcr 7/4/1998 n. 14l);

4) Piano Regionale delle attivita estrattive (Dcr 27/2/2007 n. 27);

5) Piano di Tuteladelle Acque (Dcr 25/01/2005 n. 6);

6) Piano stralcio per la qualita delle acque del fiume Arno (Dpcm 31 marzo 1999);

7) Piano stralcio per I’ Assetto Idrogeologico del bacino del fiume Arno (Deliberadel Co-
mitato

Istituzionale GU 3/10/2005 n. 230);

8) Piano stralcio per I’ Assetto Idrogeol ogico del bacino del fiume Reno (Dcr 21 settembre
2004

n.114);

9) Schema strutturale per |’ area metropolitana Firenze — Prato - Pistoia e relative istruzioni
tecniche (Dcr 21/03/1990 n. 212);
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10) Piano provinciae di Sviluppo 2006 (Dcp n. 76 del 2006);

11) Piano provinciale dei rifiuti urbani e assimilati (Dcp 11/2/2002 n. 22);
12) Piano provinciale dei rifiuti speciali (Dcp 5/6/2006 n. 88);

13) Piano provinciae di bonificadei siti inquinati (Dcp 5/4/2004 n. 46);
14) Piano faunistico venatorio 2006-2010 (2006);

15) Piano provinciale di emergenza (Dcp 26/1/2006 n. 8);

16) Piano provinciae dello sport;

17) Piano Locale di sviluppo rurale locale (Dcp 84/2001).

1.4 1l Lavautazione integrata e la val utazione ambientale strategica del Piano territoriale
di coordinamento della Provinciadi Firenze

La valutazione integrata costituisce, per I’ordinamento della Regione Toscand, lo
strumento che disciplina il processo di valutazione che a livello europeo™ e nazionale™
sono indicate come VAS (val utazione ambientale strategica). Nell’ attuale situazione, in cui
la normativa regionale non & perfettamente adeguata a quella nazionale, I’ Amministrazione
provinciale ha operato la scelta di adottare per il PTCP un percorso valutativo che soddisfi
sia gli obblighi derivanti dalle disposizioni nazionai sulla VAS sia quelli regionali sulla
valutazione integrata.

Entrambe le procedure, VAS e valutazione integrata, per come risultano
regolamentate, si configurano soprattutto come processi che integrano e completano lo
stesso iter di formazione del piano piuttosto che rappresentare soltanto strumenti da
utilizzare durante I’ elaborazione della proposta. Infatti, a dimostrazione di quanto appena
affermato, la disciplina prevede che lo sviluppo dell’attivita di valutazione avvenga per
fasi, ad ognuna delle quali far corrispondere una serie di azioni che coinvolgano non solo
gli enti presenti sul territorio ma anche I'insieme della comunita locale. Tali azioni devono
essere accompagnate dall’ elaborazione di documenti sia a carattere tecnico sia di tipo piu
esplicativo, per consentire che la partecipazione di coloro che s dichiarano interessati
risulti concretamente efficace.

Durante la fase iniziale vengono analizzati: il quadro conoscitivo, gli scenari di
riferimento e gli obiettivi che si prefigge di raggiungere. In tale ambito il compito della
valutazione é quello di:

- valutare la fattibilita tecnica, amministrativa ed economica degli obiettivi e indicare
guale sial’impegno delle risorse che I’ Amministrazione intende utilizzare;

- valutare la coerenza degli obiettivi del PTCP con quelli degli altri strumenti /o atti di
pianificazione che interessano il medesimo territorio (compresi i piani di settore);

- indicare la procedura di valutazione che si intende seguire el relativo percorso parteci-
pativo.

L'esito di questa fase s concretizza nella predisposizione di un documento di
valutazione iniziale che riporta i contenuti delle analisi svolte e di uno di scoping che
definisce la portata e il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto
ambientale. Entrambi i documenti vengono sottoposti, con |0 scopo di ottenere eventuali
osservazioni e contributi, ale autorita con competenze ambientali che sono rappresentate

% Legge regionale 1/2005 e Dpgr 4R/2007 Regolamento relativo alla valutazione integrata
10 Direttiva 2001/42/CE
1 Dlgs 152/2006 e successive modifiche e integrazioni



sia da quelle che devono esprimere pareri e stgudle che potrebbero essere in possesso
di ulteriori informazioni utili ad arricchire il qadro conoscitivo.

Nella seconda fase, quella della valutazione irgelien che rappresenta il fulcro del
processo, il compito dello strumento é quello di:

— definire un quadro conoscitivo specifico;

— individuare gli obiettivi specifici quale declinaxrie di quelli piu generali indicati nella
fase iniziale;

— definire le azioni per il loro conseguimento;
— individuare le possibili soluzioni alternative;

— valutare la coerenza degli obiettivi specifici d@azioni con gli altri strumenti o atti di
pianificazione (coerenza esterna) e, per quel iguarda le azioni, con le linee di indi-
rizzo, gli obiettivi, gli scenari e le eventualiezinative dallo stesso piano oggetto della
valutazione (coerenza Interna).

E quindi sulla base delle risultanze di tali anaivaluta:

1) la probabilita di realizzazione delle azioni préwis la loro I'efficacia;

2) l'effetto atteso sotto il profilo ambientale, econioo, sociale, territoriale e sulla salute
umana delle medesime azioni;

3) le eventuali alternative.

Durante la fase della valutazione intermedia ieoétrrichiesto un nuovo momento di
confronto, che in questo caso non deve piu linitalle autoritd intervenute nella parte
iniziale, ma deve coinvolgere una piu ampia plaliesoggetti che in vario modo risultano
interessati (per esempio associazioni sociali, antbliste di categoria, sindacali, singoli
cittadini). Durante tale confronto 'amministrazeormette a disposizione il materiale
prodotto e i contenuti della proposta con lo scdpottenere contributi e pareri sulla base
dei quali valutare I'eventuale possibilita di appoe modifiche al progetto di piano
inizialmente formulato.

A conclusione del percorso viene predisposta uteziome di sintesi che é resa
disponibile per un ulteriore fase di partecipaziorle suoi cui contenuti devono
comprendere:

— irisultati delle valutazioni, la verifica dellatfibilita e della coerenza esterna e interna;
— la motivazione della scelta della soluzione adattat
— la definizione di un appropriato sistema di moraggio;

— il rapporto ambientale secondo quanto previstdad@gato uno della direttiva europea
sulla VAS (direttiva 2001/42/CE) e dal DIgs 152/8G0s.m.i.

Dal punto di vista procedurale il processo di vatidne che deve soddisfare sia gli
obblighi previsti dal Dpgr 4R/2007 relativi allalutazione integrata sia quelli del Dlgs
152/2006 e s.m.i. relativi alla VAS richiede alcy@issaggi formali che sono riassunti nel
seguito:

1) consultazione delle autoritd con competenze amddigner la condivisione del docu-
mento di valutazione iniziale relativo alla valiuta®e integrata e del documento di sco-
ping relativo alla VAS;

2) consultazione delle autorita istituzionali, dellrtpsociali e delle associazioni ambien-
taliste al fine di ottenere contributi e parerilgyroposta di piano sul documento di va-
lutazione iniziale e sulla bozza di rapporto amtzikm

3) stesura della relazione di sintesi ai sensi deélly del Dpgr R4/2007;



4) espressione del parere motivato dell’autorita cderge secondo quanto previsto
dall’art. 15 del DIlgs 152/2006 e s.m.i.

Il processo finora descritto rappresenta a grandelquello che le attuali diposizioni
nazionali e regionali richiedono rispettivamente nrateria di VAS e di valutazione
integrata. Per rendere piu efficace quest’ultinmareento la Regione, con il proprio Piano
di Indirizzo Territoriale, ha deciso inoltre di prarne lo sviluppo attraverso I'applicazione
degli strumenti della contabilita e del bilancio aemtale, in modo da focalizzare
l'attenzione dei processi valutativi su una effettie organica contabilizzazione delle
risorse essenziali del territorio e degli effettils risorse indotti dalle trasformazioni. A tal
fine l'art.39 comma 2 del PIT integrato per la ditioa paesaggistica prescrive che
“Nell’espletamento delle attivita di valutazione eigtata e di monitoraggio, le
amministrazioni interessate si avvalgono delleifantlitiche e documentarie relative alla
contabilita e al bilancio ambientali, che le stesgtengano metodologicamente piu
consone alla rilevazione dell’efficacia e della cereza delle determinazioni e delle
applicazioni dei rispettivi strumenti di pianifidane territoriale ed atti di governo del
territorio. Inoltre le stesse Amministrazioni ve#no la coerenza interna di tali strumenti
e atti rispetto all’'agenda statutaria e strategiche il presente Piano dispone per I'insieme
del territorio regionale. A tale scopo, la Regiod®scana si dota (entro sei mesi
dall'entrata in vigore del presente Piano) di appeslinee guida atte a facilitare
I'applicazione della contabilita e del bilancio amehtali di cui sopréa

La contabilita ambientale

Con contabilita ambientale si intendono una seristemi che permettono di rileva-
re, organizzare, gestire, comunicare informaziodag ambientali espressi in unita fisiche
0 monetarie.

Lo scopo e quindi di:

- descrivere lo stato dellambiente e le interaziomé intercorrono tra attivitd umane e
natura,;

- quantificare gli impatti ambientali delle attivignane;

— monitorare i progressi di politiche e strategie.

La struttura del modello di contabilita ambientsidasa sull’elaborazione di tre stru-
menti articolati secondo tutte le dimensioni delatenibilita (territoriale, ambientale, eco-
nomica, sociale e della salute umana). Nello specifire strumenti sono:

1) Rapporto di sostenibilitadescrive lo stato attuale delle risorse del timio analizzato,
attraverso un sistema di indicatori articolato selmil sistema DPSIR (Determinanti,
Pressione, Stato, Impatto e Risposta). Questo strtarserve a supportare il processo
decisionale, evidenziando i limiti che la pianifigane non puo oltrepassare per non de-
pauperare le risorse.

2) Bilancio delle risorse essenziali del territoramalizza le risorse descritte nel rapporto di
sostenibilitd evidenziando quelle piu fragili, perquali il Rapporto ha riscontrato criti-
cita, e quelle strategiche, che pertanto devoneregsitelate. In particolare associa ad
ogni ambito tematico una risorsa chiave che il piaggetto di valutazione intende tute-
lare e per ciascuna risorsa indica gli obiettiviirde dal piano per gestirla, i target, ov-
vero gli obiettivi quantitativi da raggiungere rarso dell’attuazione del Piano e gli in-
dicatori chiave, ossia indicatori di sintesi chesunano I'evoluzione del livello di fragi-
lita della risorsa nel tempo.

3) Bilancio delle realizzazionindividua gli obiettivi di piano che intendonaélare le ri-
sorse fragili o strategiche e per ciascuno evidelezazioni di piano, ossia gli interventi
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e le norme previste per conseguire |'obiettivodteqtarget) e adotta un indicatore di ri-
sultato in grado di rendicontare le trasformazianienute in seguito all’attuazione del
piano.

Il processo di valutazione integrata applicandatantabilita ambientale

L’'uso della contabilita ambientale nei processialutazione integrata presenta diver-
si vantaggi: facilita e rende piu efficace la vakibne integrata obbligatoria, sintetizza e
comunica gli obiettivi di tutela delle risorse centiti nei propri piani, identifica le risorse
piu fragili del territorio e ne misura I'evoluzioml tempo, monitora e rendiconta alla co-
munita locale le trasformazioni che sono avvenateeguito all'attuazione del piano. La
contabilitd ambientale si sviluppa nelle diverssi féella valutazione integrata secondo le
modalita descritte di seguito.
Awvio del procedimento e valutazione iniziale
In questa fase si esamina il quadro conoscitivogando lo stato delle risorse. Cio
avviene tramite la I'elaborazione di un Rapportesabtenibilita, che consente di individua-
re, per ciascun ambito tematico, gli indicatorisdduppare per I'accertamento dello stato
delle risorse e gli obiettivi e le azioni previsig piano che interessa I'ambito considerato.
Valutazione intermedia
In questa fase, il modello di contabilitd ambieatplid essere uno strumento efficace
per sviluppare, in modo patrticolare, i seguentingeti richiesti dal Regolamento regionale
(art. 7, Dpgr n. 4/R/2007) :
a) i quadri conoscitivi analitici specifici da condildre, la definizione degli obiettivi spe-
cifici, le azioni per conseguirli con le possilsbluzioni alternative e 'individuazione
di indicatori”;
b) la valutazione in modo integrato degli effetti itemiali, ambientali, sociali ed economi-
ci e sulla salute umana attesi delle azioni preyhche ai fini della scelta tra le possi-
bili soluzioni alternative”;

c) I'eventuale riformulazione o adeguamento delle m@izéello strumento della pianifica-
zione territoriale o dell’atto di governo del téorio ipotizzate e le relative valutazio-
ni”.

Puo essere altresi uno strumento di rendicontazimiw utile per facilitare la parte-
cipazione delle autorita e del pubblico al procefis@lutazione.

In termini di elaborazione del modello, questo iede:

- lo sviluppo completo del Rapporto di sostenibiltési come impostato in fase di valu-
tazione iniziale;

— la costruzione del Bilancio delle risorse essendgllterritorio, costituito da:
« il riepilogo degli elementi emersi nel Rapportasdstenibilita;

» [lindividuazione delle risorse chiave, perché daratzate dalla presenza di elementi
di fragilita negativi e/o considerate strategicheelazione agli obiettivi di piano. Per
ciascuna di tali risorse viene poi individuato istesma di “indicatori chiave” del pia-
no;

» [l'elaborazione del bilancio delle risorse essenzal territorio, con riferimento alle
risorse chiave/indicatori chiave di cui al punteqadente, attraverso la compilazione
di una matrice in cui si individuano, per ogni ris chiave, specifici target quantitati-
vi, da conseguire entro un termine determinatanitottica di lungo periodo. | target
rappresentano “soglie” di utilizzo delle risorseg®nti sul territorio, definite in rela-
zione alla loro fragilita e/o all'importanza strgiea delle risorse stesse. In questa ma-



trice, gli obiettivi di piano possono essere caleciti con quelli gia definiti in sede di
awvio del procedimento, oppure possono essere ioatliper tenere conto degli ele-
menti emersi dalle analisi di quadro conoscitivo.

Gli obiettivi e i target definiti nel bilancio dellrisorse essenziali del territorio diven-
tano i parametri di riferimento per sviluppare &utazione degli effetti attesi dalle a-
zioni e dagli interventi di piano.

— la costruzione del bilancio delle realizzazionig adappresenta il riepilogo di tutti gli e-
lementi emersi in sede di valutazione degli effettiesi. Le azioni di piano da riportare
nel bilancio corrispondono alle trasformazioni tigtitorio delineate dalle scelte di pia-
no per conseguire i target fissati e per ciascuiena deve essere individuato un indi-
catore di risultato , da usare in fase di attuazidel piano per il monitoraggio degli ef-
fetti del piano stesso.

Da notare che se gli obiettivi stabiliti nel bilamdelle risorse essenziali coincidono
con gli obiettivi del piano, il sistema dei due@iti risponde anche alle esigenze di valu-
tazione della coerenza interna del piano, ai sgglBart. 8 del Regolamento regionale sulla
valutazione integrata (Dpgr n. 4/R/2007).

Inoltre la contabilita ambientale diventa importaainche in alcune fasi del processo
partecipativo da svolgersi durante la valutazioniegrata di strumenti di governo del terri-
torio. In particolare:

- la tabella di impostazione del Rapporto di sostét@ibda compilare in fase di valuta-
zione iniziale, puo essere lo strumento di rifenioeper la consultazione delle autorita
con competenze ambientali in merito alla portatd levello di dettaglio delle informa-
zioni da includere nel rapporto di valutazionegr@bne di sintesi e rapporto ambienta-
le).

— il bilancio preventivo delle risorse essenziali,adenpilare in sede di valutazione inter-
media, puo essere lo strumento di riferimento peonfronto e la concertazione con le
autorita e il pubblico in merito alla individuaziewlelle risorse chiave e degli obiettivi e
target di piano;

- Il'impostazione del bilancio delle realizzazioni, dampilare sempre in sede di valuta-
zione intermedia, pud essere lo strumento di riferito per il confronto e la concerta-
zione con le autorita e il pubblico in merito allefinizione delle misure di piano per il
perseguimento degli obiettivi e target e allim@asdne del sistema di monitoraggio;

— il bilancio consuntivo delle risorse essenziali leilancio consuntivo delle realizzazioni,
da compilare in sede di monitoraggio dei piani,soo® essere strumenti di riferimento
per garantire I'informazione del pubblico in mer#gli effetti del piano.
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2. IL QUADRO CONOSCITIVO

2.1 1l metodo

L'impostazione del PTC vigente

Due orientamenti hanno guidato la costruzione aglarato conoscitivo a supporto
delle scelte del PTC '98 vigente:

- il principio che la conoscenza costituisce un faneato per un dialogo costruttivo tra i
soggetti che operano sul territorio;

- la volonta di restituire, attraverso gli elaboredirtografici del piano, la complessita dei
caratteri distintivi e delle qualita intrinsechd tiritorio.

Nella Relazionedel PTC '98 si sottolinea che la redazione di ugn@ € anche:
“l'occasione per costruire un apparato conoscitiariginale e quindi uno strumento
analitico di base, dettagliato, di agevole constilb@e, aggiornabile e aperto a successivi
approfondimenti, in grado di costituirsi come uileimezzo di dialogo con gli Enti Locali
nei confronti dei quali la Provincia & chiamata wofgere un ruolo di supporto tecnico
soprattutto durante la fase di redazione degli stemti urbanistici, fornendo criteri utili
alla pianificazione comunale e di setttite

Nella predisposizione degli elaborati conoscitivprescrittivi del PTC vigente si €
quindi allora optato per una rappresentazionesaidda 1:10.000, comparabile per grado di
dettaglio, a quella utilizzata per la pianificaziatomunale.

“Il nodo concettuale, oltreché operativo, € notarde piu per gli insuccessi e le
insoddisfazioni di un passato anche recente che p@nnuove acquisizioni teoriche o
applicate. Molte trascorse esperienze, infattih@hno mostrato - in generale e salvo rare
eccezioni - come l'osservazione di ampie realtétterali (ad esempio, aree sub-regionali
0 comprensori 0 ambiti intercomunali) si sia basa&a una conoscenza costruita per
grandi approssimazioni e, quindi, per grandi qu#mtinella convinzione che essa potesse,
a sua volta, contenere e comprendere anche queghtee quei fenomeni che, di fatto,
caratterizzano la complessita e le diversita dgiiteri e degli insediamenti

In termini ancora piu espliciti, va riconosciutorneai, come per molti decenni si sia
“volato molto alto” sul territorio, cogliendone stnto i fenomeni piu emergenti - in
realta, le loro apparenze piu evidenti - e dimesidone o trascurandone i caratteri
distintivi, le qualita piu intrinseche, le diverdite le identita. Quasi che a una
approssimativa zonizzazione territoriale si voledae corrispondere una altrettanto
generica zonizzazione della conoscéfiza

Tale impostazione costituisce un valore aggiuntb RIEC vigente, e pertanto &
mantenuta a fondamento della sua revisione.

2.2 Alcune questioni per il nuovo quadro conosoitiel PTC

Durante la revisione del quadro conoscitivo son@rmsimalcuni aspetti di particolare
importanza:

1. Produrre dati geografici: dal rilievo allorgamizazione delle conoscenze.
L'organizzazione delle conoscenze e il loro cogtaaggiornamento sono un argomento
relativamente nuovo per la pianificazione, poidné 1 non molto tempo fa era prioritario
colmare ildeficit di conoscenze, generali e di settore. Oggi ciigmoe di fronte ad un
compito differente, ma non meno impegnativo.

La produzione di informazioni territoriali (dati @artografie associati tra loro) ha
conosciuto uno sviluppo esponenzidi€onsiderata 'ingente quantita di dati acquisiti,

11 PTC '98,Relazionep. 9
12 PTC '98,Relazionep. 77
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attualmente gestiti dal SIT e funzionali all’eseicidell’attivita di competenza dell’ente,
non si ritiene indispensabile svolgere particolaiterche quanto piuttosto concludere
alcune iniziative tuttora in corso in merito ad apfondimenti circa lo dello stato delle
risorse™ .

| soggetti che producono dati sono numerosi: danwd alla regione, dagli enti
territoriali ai diversi settori della provincia. &ie allo sviluppo delle reti informatiche
sono stati compiuti progressi significativi nel@ndivisione dei dati, ma per poter
utilizzare in modo appropriato i dati disponibilnécessario un accurato lavoro di verifica
preliminare:

« delle fonti;
- del grado di accuratezza delle informazioni e ded hggiornamento;
« della completezza della copertura, rispetto aitteio provinciale.

Non secondariamente, la produzione di dati teralioe spesso legata e finalizzata alla
redazione di piani e progetti, e possiede pertantecarattere episodico. L'esigenza del
monitoraggio richiede di impostare e organizzaredecolta dei dati come un’attivita
ordinaria, impostando fin dall'inizio le modalita di aggiomanto delle informazioni e
superando le barriere che ancora oggi sono detatendalla ripartizione delle competenze
tra i settori della pubblica amministrazione.

2. Dalla carta al dato: analisi, statistiche, ol@y. In un sistema informativo, agli
elementi rappresentati nelle carte sono associtiiiche ne descrivono le caratteristiche.
In tal modo & possibile procedere a:

- interrogazioni delle banche dati associate aglneinti;

« elaborazioni statistiche;

- analisi basate sulla sovrapposizionevetlay) degli strati informativi (volte a
comprendere le relazioni territoriali tra gli elamtig

» Rappresentazione. Scale. Stamfveb.Dati.

Come affermato precedentemente, nel PTC vigenteé sattribuito un ruolo
fondamentale alla rappresentazione delle cartegmnafscala 1:10.000, delle descrizioni del
territorio e delle scelte di piano.

Nell'attuale revisione del PTC, volendo mantenale impostazione, si € cercato di
assicurare il maggior dettaglio possibile delleoinfazioni. | dati territoriali hanno,
ovungque possibile, un’accuratezza almeno equivalentquella della scala 1:10.000.
Alcune informazioni (di fonte catastale, comunaldeoivanti da piani di dettaglio, progetti
o studi di fattibilita) sono piu dettagliate. Par numero limitato di temi, le conoscenze
disponibili sono state prodotte, da altri enti,cale maggiori (1:25.000), successivamente
approfondite nel dettaglio a livello progettuale.

La disponibilita di una banca dati associata aglimenti territoriali consente inoltre,
due ulteriori possibilita:
- rappresentazioni di sintesi, alle scala 1:50.00D1€0.000, per descrivere le relazioni
territoriali e la distribuzione dei fenomeni alleata provinciale o di sistema territoriale;
- rappresentazioni tramite il web, potendo visualigzatti gli “strati informativi” a tutte le
scale; ogni utilizzatore € messo in grado di deeidgiali temi sono rilevanti e quale scala
di visualizzazione €& piu appropriata, in base @itgrie esigenze.

Per questa ragione, nel nuovo piano, sono predispos
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- una serie di tavole in scala 1:20.000 (ottenutaridezione della CTR in scala 1:10.000),
relative ai temi fondamentali del piano (carta @qikeriodizzazione, carta della struttura,
carta dello statuto del territorio);

- una raccolta di carte tematiche a scala genera.QD0 e 1:35.000 relativamente
all'area fiorentina);

- un archivio informatizzato che potra essere respadtiibile, ai comuni e ai cittadini,
tramite pubblicazioni su cd-rom o sul web.

Notevole rispetto alla precedente versione, I'immatazione del quadro conoscitivo,
comprensivo della ri-edizione aggiornata e detégldelle due letture interpretative di ba-
se, rispettivamente I&arta della struttura del territorice laCarta della periodizzazione
alle quali si aggiungono 12 tavole tematiche aérsw le quali si ripercorrono il sistema
dei vincoli e delle tutele, la ricognizione dei berdelle risorse territoriali e ambientali, le
progettualita in atto oltre a una serie di repétematici illustrati riguardanti il tema delle
invarianti, delle aree protette e dei SIR e daleegroduttive.

L’obbiettivo conseguito in questa prima fase ecsthinque quello di predisporre un
nuovo quadro conoscitivo, a partire da un primoi@g@gmento speditivo della CTR
1:10.000 (viabilita ed edifici), pit esaustivo geecedente, ma soprattutto costruito in mo-
do diverso, tale cioé da poter essere condivisopeimentato nel tempo grazie alla crea-
zione di uno spazio condiviso di fruizione e di liggzioni Web e Web GIS , cosi da rap-
presentare un utile quadro di riferimento per tigt@olitiche del’amministrazione. A tal
fine & stato creato un sistema informativo spezifiontenente una serie di banche dati, in
parte gia patrimonio dell'amministrazione, che sateite organizzate e sistematizzate per
temi in modo tale da restituire la complessitatdaiitorio tramite una serie di selezionate
rappresentazioni di sintesi. Rappresentazioni @mesbprestano a letture ed interpretazioni
relativamente alla consistenza delle risorse enumgale criticita presenti e le opportunita
latenti, tutti elementi da tenere in considerazipee un oculato governo del territorio. Il
buon governo di un territorio richiede infatti uo@noscenza completa ma anche ben strut-
turata che sappia ben individuare gli elementi ilbeatori, risorse, ecc.) in gioco.

Gli elaborati prodotti e restituiti anche su sugpdnformatico, consentono attualmen-
te una lettura degli elementi caratterizzantirtiterio che conserva mediamente la scala di
acquisizione 1:10.000 (in certi casi si puo scem@erche oltre), e presentano informazioni
relative alle varie consistenze e qualita attravéasompilazione di specifici metadati.

Oltre agli elaborati cartografici sono stati ratcalcuni approfondimenti restituiti
quali rapporti tematici (situazione socio-econommansumo di suolo, caratteri degli inse-
diamenti, aree produttive, mobilita e rete ecolagagriturismi) finalizzati a completare un
quadro di riferimento utile e funzionale al prosegiel percorso di formazione del piano
che vedra successivi momenti di discussione, appdifnento e riflessione attraverso la
partecipazione effettiva degli enti e delle assnora interessate da coinvolgere nelle con-
ferenze di programmazione sul territorio.

2.3 Verso un osservatorio delle trasformazionittmiali

L’aggiornamento costante delle informazioni relatal territorio e alle sue trasforma-
zioni risponde a due finalita distinte.

Innanzitutto, & emersa la necessita di un progressifinamento delle conoscenze.
L'attuazione delle scelte del PTC passa attravensoserie di iniziative puntuali, anche in
forma condivisa con i comuni e gli altri enti téoriali. Si ritiene fondamentale alimentare
un sistema di conoscenze e valutazioni che siamt@shente aggiornato nel tempo e suffi-
ciente, per grado di definizione e per contenutomativare’ e sostenere l'attuazione del
piano territoriale.
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Non secondariamente, la provincia potrebbe canslidal offrire ai comuni un servi-
zio di informazioni ‘tecnicamente assistito’.

Per alcuni comuni, infatti, la produzione di infammoni conoscitive di base (usi del
suolo, cartografia di base, informazioni statistiah simil) costituisce un’attivita eccessi-
vamente onerosa e impropria rispetto alla scalaziine. La Provincia puo fornire un
‘supporto’ preliminare, comune e condiviso, consadb ai comuni di impiegare le loro ri-
sorse per approfondimenti mirati.

Alcuni temi, per la loro rilevanza sovracomunaleprestano in modo particolare ad
una attivita di ricognizione, descrizione e valitaz da parte della provincia.

Al momento e stato predisposto un primo censimeintali elementi (insediamenti
produttivi, servizi sovracomunali, aree protetteseadi recupero ambientale, ambiti disci-
plinati dai piani di settore, ecc.) che ha portalla costituzione di veri e propri repertori
nei quali, assieme ad alcune elementari informazaentificative (localita, tipologia, e-
stensione, comuni interessati e simili) viene tesél una descrizione delle caratteristiche
fisiche e funzionali e un’interpretazione del camtein cui sono collocati, costituendo in
tal modo un utile riferimento al fine di orientdesscelte di pianificazione.

Ulteriore finalita dell'osservatorio € legata aldonitoraggio’ dell’attuazione del piano,
cosi come previsto dalle leggi e dai regolamenthateria di valutazione integrata.

Nel caso dei piani urbanistici, il monitoraggio pegsere finalizzato a tre obiettivi, tra
loro complementari:
- ottenere informazioni sugli effetti prodotti dapielitiche intraprese;
- ottenere informazioni relative ai cambiamenti ise¥e che non dipendono direttamente
dalle scelte di piano, ma che possono vanificadforzare gli orientamenti e le iniziative;
- comunicare i risultati ottenuti e sottoporli al dizio dei cittadini.

Pertanto, il monitoraggio non puo limitarsi ad wemplice ricognizione dello “stato
di attuazione del piano”, ma deve essere inquadiifitoterno di un’attivita di revisione
costante del quadro conoscitivo.

Requisito indispensabile per poter procedere riBilezione sopra indicata e stata la
costituzione di‘'un SIT funzionale alle esigenze della Direziomenpetente per il territo-
rio (che)ha permesso la raccolta e la condivisione di urripainio informativo speciali-
stico. Esso e alimentato dall'attivitd di compet@mell’ente, in continuo accrescimento,
ed € organizzato attraverso la costituzione di gpbe banche dati informatizzate conte-
nenti elaborazioni tematiche, studi e ricerche mtbel da ciascuna struttura a partire da
quella della pianificazione territoriaf&'.

Nella fase dstarting up si e trattato di reperire gli strumenti inforntat di organiz-
zare la banca dati esistente. Nel documento dogwet la revisione del PTC sono gia stati
illustrati i risultati conseguiti ed & stato ricasto un primo quadro delle informazioni con-
tenute nel SIT.

“E’ stata attribuita priorita alla creazione di undbanca dati del PTC con i relativi
applicativi gestionali e sono state portate a tarennumerose iniziative e progetti di setto-
re, riferite in particolare ai seguenti temi: cadrafia storica, basi topografiche, immagini
aerofotogrammetriche, dati amministrativi, piangmone del territorio, pianificazione
provinciale di settore (ambiente, agricoltura, c&ce pesca), beni culturali e ambientali,
pianificazione territoriale sovraordinata, acquepsificiali e sotterranee, suolo, monito-
raggio dello stato dell’ambiente, energia ed infragure”.
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Successivamente l'attivita del SIT é stata fin@tazall’acquisizione e al controllo
delle informazioni raccolte, impegnando a queste fiufficio di piano nella seconda meta
del 2008.

Nelle fasi successive I'attivita di raccolta, orgaazione, pubblicazione e aggiorna-
mento costante delle informazioni sara oggettandi specifico progetto organizzativo.

2.4 Le Carte tematiche
¢ QCO00 Inquadramento territoriale

* QCO01 Protezione della natura e della biodiversita

La Carta rappresenta:

- le seguentiaree protette cosi come definite in base alla legge regiondld3i1995 e
indicate nel nono aggiornamento dell’elenco uffecidelle aree protette regionali (Dgr
842/2007), integrato sulla base della propostacuapa dal Consiglio Provinciale inerente
il quinto programma regionale 2004/2007:

- parchi nazionali;

- riserve nazionali e regionali;

- riserve provinciali;

- aree naturali protette di interesse locale;

- le aree di tutela degli habitat naturali e semiraiy della flora e della fauna selvatiche,
definite come siti di interesse regionale (SIR)oase alla legge regionale n. 56/2000 ed
ndividuate nella Dgr 644/2004;

- | seguentiistituti faunistico-venatorigdefiniti ai sensi della legge regionale n.3/1994 e
individuati nel piano faunistico venatorio provialg 2006-2010:

- oasi di protezione faunistica;

- zone di protezione migratoria;

- aziende faunistico venatorie

- aziende turistico venatorje

- le ulteriori aree individuate dal PTC vigente comeritevoli di specifica considerazione
per la protezione della natura:

- ambiti di reperimento per l'istituzione di parchiserve e ANPIL

- biotopi e geotopi

Le aree protette e i SIR sono inoltre descrittiaattrso schede sipecifiche reépertorio
delle aree protettelel quadro conoscitivo aggiornato del PTC.

¢ QCO02 Reti ecologiche

La Carta riporta in sintesi i principali contendilla ricerca relativa alhdividuazione
delle aree di collegamento ecologico nel territorigella provincia di Firenz&
commissionata dalla Provincia di Firenze.

Sono indicate le seguenti unita funzionali:

- i nodi, intesi come le unita ecosistemiche di alto \@aleaturalistico (aree nucleo) delle
reti ecologiche dei boschi, delle aree aperte,i@egusteti, delle zone umide;

- le pietre da guadoe le aree di elevato valore naturalisticmtese come elementi di
collegamento ecologico discontinuo delle reti sagemcate;

- i corridoi intesi come le aree di collegamento ecologico;

- le zone cuscinettantese come le aree limitrofe ai nodi della réée boschi, delle aree
aperte, degli arbusteti e delle zone umide.

15 approfondimento tematico dell’ottobre 2007 contemel quadro conoscitivo aggiornato del PTC.
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Per quanto riguarda la rete ecologica dei corgigiia, sono distinti:

- i nodi, intesi come i tratti dei corsi d'acqua di accertaalore naturalistico elevato;

- i corridoi, intesi come i tratti rimanenti dei corsi d’acquiasui valore di connessione é
potenziale o — al momento — interrotto per caustcaali.

e QCO03 Beni culturali e paesaggistici
La Carta rappresenta:
- i principali centri e nuclei storigiindividuati in base alle perimetrazioni riportaiei pia-
ni comunali, ovvero mediante il toponimo;
- le seguenti categorie Beni soggetti a vincolo architettonicmdividuati nel Sistema in-
formativo territoriale per i beni culturali e paggsstici della Regione Toscana:
- parchi e giardini;
« ville;
- castelli e strutture difensive;
- strutture religiose.
- i beni soggetti a vincolo archeologi@adividuati nel Sistema informativo territorialemp
i beni culturali e paesaggistici della Regione Bosg
- i beni paesaggistici specificamente individuatisi come riportati nella proposta di di-
sciplina paesaggistica del PIT della Regione Tascan
- le aree di protezione paesistica ambientateme ulteriormente individuate nel PTC vi-
gente.
Le aree di protezione paesistica individuate nel Rigente risultano inoltre descritte
nelle schede contenute nel repertorio omonimo.

* QCO04 Rete stradale e ferroviaria

La Carta rappresenta:

- la rete ferroviaria,cosi come classificata nel PIT sulla base del pragaonale della mo-
bilita e della logistica (sistema alta velocita/aeipd, rete ferroviaria nazionale, rete ferro-
viaria regionale), comprensiva delle relatbtazioni ferroviariee dellefermate;

- larete stradale e autostradale di interesse regionadsi come classificata e individuata
nel PIT sulla base del piano regionale della mi@bii della logistica (rete primaria; rete
principale di distribuzione; rete secondaria digtesizione, distribuzione e supporto ai si-
stemi locali; rete ulteriore di interesse regioiale

- larete stradale di interesse provincialeostituita dalle altre strade provinciali e tfatti
della viabilita comunale che svolgono una funzidneonnessione primarigra gli elemen-

ti delle rete di interesse regionale e provinciale.

Sono distinte:

- le infrastrutture esistenti e in fase di realizeaz (desunte dal grafo regionale aggiornato
per quanto attiene il livello provinciale sulla badelle indicazioni del SIT della provincia,
aggiornato dall'ufficio di piano in base alle owtd 2007 e integrato sulla base delle indi-
cazioni della direzione Viabilita);

- le infrastrutture di progetto (desunte sulla baseRIT, del PTC vigente, integrate sulla
base delle indicazioni della direzione Viabilitdlderovincia.

* QCO04.2 Rete della mobilita lenta

La Carta rappresenta:

- la rete del trasporto pubblicazon I'indicazione delle fermate, cosi come deswagli
archivi della direzione mobilita della provingia

- i percorsi afferenti allaete escursionistica toscana (REdgsunti dagli archivi regionali;



- i percorsi ciclabiliprincipali (comprendenti in particolare le pistelabili lungo i princi-
pali corsi d’acqua, cosi come desumibili dagli arnctell’ufficio di piano) e gli ulteriori
percorsi desunti dai quadri conoscitivi informatitiz dei PS gida trasmessi
allamministrazione provinciale.

La rete della mobilita lenta risulta inoltre detterinell’approfondimento tematida mobi-
litd in area provinciale. Focus sull’area metroptalina del quadro conoscitivo aggiornato
del PTC.

» QCO05 Insediamenti produttivi

La Carta rappresenta:

- gli insediamenti produttivsituati nel territorio provinciale, intesi comedeee specializ-
zate per funzioni produttive (industria, artigiamatommercio e simili) individuate dal ri-
lievo dell'uso del suolo 2005, corretto e integratitla base del lavoro svolto dall’ufficio di
piano;

- le grandi strutture di venditacosi come definite dalla legge regionale n.28918divi-
duate sulla base degli elenchi del’Osservatorgiomale sul commercio;

- i principali poli fieristici e mercati,individuati nell’Atlante territoriale delle attivitd com-
merciali in Toscan® del quadro conoscitivo del PIT.

Ai fini del PTC, sono state individuate peincipali aggregazioni produttiveaventi esten-
sione superiore ai 30 ha, descritte specificatagnest Repertorio delle aree produttive
(vedi anche I'approfondimento tematiémalisi degli ambiti produttivi della Provincia di
Firenze del quadro conoscitivo.

e QCO06 Aree estrattive
La Carta rappresenta:
- i giacimenti e le risorsecosi come definiti in base alla legge regiondl&@8/1998 e indi-
viduati dal piano regionale delle attivita estragtdella Regione Toscana (PAERP), distinti
in:
- settore 1- materiali per usi industriali, per costruzioni epere civili, cosi come definiti
alla lettera a), art. 2 della I.r. 78/1998
- settore 2- materiali ornamentali, definiti come tali alkettera b), art. 2 della LR 78/98 e
materiali “storici”, cioé di particolare importanzéa nel collocamento delle pietre toscane
nell’edilizia e nell'arte sia per il restauro moneintale;
- le cave individuati sulla base del censimento curatoGlathtro di Ateneo per i Beni Cul-
turali (CABeC), e classificate in:

* esistenti

« dismesse

- storiche

e QCO07 Servizi di interesse sovracomunale

La Carta rappresenta i seguesgivizi di interesse sovracomunatalividuati sulla base
dell’'eccellenza funzionale, della dimensione defédiamento, dell'ampiezza sovracomu-
nale del bacino di utenza e dell’ambito di influerdei possibili effetti indotti dalle tra-
sformazioni:

- poli universitari di Careggi, Novoli, e Sesto Fiorentino e Centrdattico polivalente
Morgagni;

- scuole secondarie;

16 curato da Massimo Preite per conto della Regiorsedima e pubblicato per i tipi di Alinea
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- strutture ospedalieréPoli ospedalieri del Mugello, S. Maria Annunzidtaiovo Ospeda-

le San Giovanni di Dio, Istituto Ortopedico Toscdh®T) Palagi, SS. Annunziata e Ca-
reggi);

- sedi direzionali centrali della Regione Toscande#la Provincia di Firenze;

- nuovoPalazzo di giustiziai Novoli;

- strutture carcerariedi Sollicciano e principali aree militari;

- principali strutture museali del Polo museale fiorentino

- biblioteca nazionale

- strutture sportive a grande concorso di pubbl{&badio e palazzetto di Campo di Marte,
golf club principaliUgolino e Poggio dei Medici, ippodromi delle Mulieadelle Cascine,
centro tecnico di Coverciano, campo scuola CONBatgane, Autodromo del Mugello);

- grandi strutture ricreative ed espositi{Eirenze Fiera, Fortezza da Basso, Palazzo dei
congressi, Palazzo degli affari, Saschall, Staziee®polda, Teatro del Maggio Musicale
Fiorentino, cinema multisala di Campi Bisenzio €idenze);

- parchi attrezzatdelle Cascine, dei Renai e del Lago di Bilancino.

Le ulteriori strutture afferenti ai servizi di imesse sovracomunale costituiscono un elenco
a parte e non vengono rappresentati nella Carta.

* QCO08.1 Protezione idrogeologica

La Carta rappresenta:

- le previsioni del Piano di bacino dell’Arnestralcio assetto idrogeologicapprovato con
Dpcm 6 maggio 2005, relative alle classi di pens@b da processi geomorfologici di
versante e da frangclassi da 1 a 4) e giericolosita idraulica(classi da 1 a 4)

- le previsionidel Piano di bacino dell’Arng stralcio “riduzione del rischio idraulico”,
approvato con Dpcm 4 luglio 2008, relative agliementi strutturali di riduzione del
rischio (in corso di verifica);

- le previsioni del Piano stralcio per il rischio idrogigico del bacino del Reno

- le previsioni del Piano stralcio per il rischio idroggico dei bacini romagnali

- i pozzie lesorgentj definite e individuate a titolo ricognitivo dalfE vigente. Il dato
aggiornato € consultabile nghtabasepubblicato sul sito della Difesa del suolo, Batigé
e Risorse idriche della Provincia di Firenze.

* QCO08.ZTerritori coperti da foreste e boschi e soggettiacolo idrogeologico

La Carta rappresenta:

- i territori coperti da foreste e boschi, di cui ald3l 42/2004individuati sulla base delle
indicazioni della legge forestale della Toscand942000;

- le ulteriori aree vincolate ai sensi del Regio Bézm. 3267 del 30 dicembre 1923, oggi
disciplinate dalla legge forestale della Toscana;

- le aree percorse da incendi, rilevate sulla basendi ricognizione effettuata dalla
Provincia di Firenze.

* QCO08.3 Beni paesaggistici. Aree tutelate per legge

La Carta rappresenta le seguenti aree tutelatéegge, definite in base alle disposizioni
dell'articolo 142, comma 1, del DIgs 42/2004 (Caddei beni culturali e del paesaggio) e
successive modificazioni e integrazioni, cosi conaividuate nella proposta di disciplina
paesaggistica del PIT della Regione Toscana:

- territori contermini ai laghicompresi in una fascia della profondita di 300 ringlla
linea di battigia;

- fiumi, torrenti e corsi d'acqua iscritti negli elenchieyasti dal testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque ed impianti elg{t approvato con regio decreto 11



dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o piegli argini per una fascia di 150 metri
ciascuna;

- montagneper la parte eccedente 1.200 metri sul livellordate;

- parchi e riserve nazionali o regionalionché i territori di protezione esterna dei parc

- territori coperti da foreste e da bos¢hincorché percorsi o danneggiati dal fuoco e
territori sottoposti a vincolo di rimboschiment@nee definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6,
del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227;

- aree assegnate alle universita agraeieone gravate da usi Civici

- zone umiddncluse nell'elenco previsto dal decreto del Risie della Repubblica 13
marzo 1976, n. 448;

- zone di interesse archeologicalividuate alla data di entrata in vigore del ©€ed

e QCO08.4Infrastrutture e impianti tecnologici

La Carta rappresenta le seguenti categorie digtifrdure e impianti in relazione alle
quali, in base a leggi e provvedimenti amministigiono stabilite fasce di rispetto:

- infrastrutture stradalie ferroviarie, con indicazione delimite dei centri abitati cosi
come definito in base al Dlgs 285/1992 (Nuovo cediella strada) e individuato dalle
amministrazioni comunali competenti;

- elettrodottj cosi come desunti dagli archivi Terna e RFI tresshall’ Amministrazione
Provinciale;

- metanodotti cosi come desunti dagli archivi SNAM trasmess$iAaiministrazione
Provinciale;

- aeroporti con l'indicazione del relativeono di volodesunti dai documenti trasmessi
all’Amministrazione Provinciale dalla societa Aeoop di Firenze;

- depuratori,individuati sulla base del censimento provincidfetauato nel periodo 1999-
2000;

- Aziende a rischio di incidente rilevantmdividuate sulla base dell’elenco curato da
ARPAT e pubblicato sul web;

- Siti da bonificare,presenti in archivio (gia interessati da bonifi@)nell'anagrafe
(bonifica da effettuare) del’amministrazione praiale.

2.5 Carte di sintesi (28 tavv. di scala 1:20.000)

QCO09Carta della periodizzazione

La Carta della periodizzazione avvalendosi di fonti cartografiche che vanndeda
mappe del catasto leopoldino alle “levate” fondatakemlell'lGM - definisce la datazione
degli attuali assetti territoriali in quattro petiadistinti, segnati dalla date di riferimento
del 1900, 1960. Attraverso le informazioni desuindalla carta tecnica regionale e dal ca-
tasto, sono state ricostruite due soglie tempaadicessive, corrispondenti alla seconda
meta degli anni '90 (ovverosia al periodo di appmune del PTC vigente) e alla fase at-
tuale.

QC10Carta della struttura

La Carta della struttura contiene l'individuazione puntuale delle prevéldorme
d'uso presenti nel territorio, sia dell'edificatbecdegli spazi aperti, nonché la distinzione
di ruolo delle varie infrastrutture. Tale rappreseione tende a riflettere la complessita
della forma urbana e l'ossatura portante del tardatprovinciale evidenziandone i fatti
emergenti attraverso il rilievo puntuale della deéne della concentrazione delle funzioni
rare, permettendo cioe di misurare il peso spexificquindi il ruolo attuale che le singole
realta urbane assumono nei confronti del territorio

ok
G S5

¥

PROVINCIA
DI FIRENZE






e
&5
o

TS

¥

PROVINCIA

DI FIRENZE

3. GLI APPROFONDIMENTI TEMATICI






3.1 Il sistema socio-economico fiorenttho

L’economia della provincia di Firenze

3.1.1 Un’area ad alto livello di reddito

La Provincia di Firenze presenta i connotati tipicun’area urbana fortemente carat-
terizzata dalla presenza di una citta che, almestigpanorama nazionale, assume dimen-
sioni di un certo rilievo: in effetti, con gli o#r360 mila abitanti, il comune capoluogo é
per dimensione demografica I'ottavo comune italiano

Alto livello di reddito prodotto, forte presenzaziaria, ma anche una significativa
multisettorialitd sono le caratteristiche princifpidil'area.

Grafico I VALORE AGGIUNTO PROCAPITE A PREZZI CORRENTI
Euro nel 2006 e tasso medio annuo di variazion&-Pa®6
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Il valore aggiunto procapite fiorentino ha supenab20068 i 28 mila euro, ponendo-
si al sesto posto nella graduatoria delle 107 pivitaliane; non solo ma la sua crescita
dal 1995 ad oggi (graf. 1) e stata piu elevataudilg di molte delle altre province italiane
a reddito piu elevato.

Occorre tuttavia non enfatizzare troppo questottsas da un lato, perché in ogni ca-
S0 hon si tratta di una crescita particolarmengeath essendo, infatti, solo di poco supe-
riore alla media nazionale, che come sappiamota staquesto stesso periodo tra le piu
basse all'interno dei paesi OCSE; dall’altro, pérelsa € in parte attribuibile alla bassa di-
namica demografica: la popolazione residente reltavincia e infatti aumentata media-
mente appena dello 0,1%, molto meno di quanto adato nelle altre province ad elevato
livello di reddito. In altre parole, nel confronton le altre province, l'alta crescita del va-

17 Sintesi dell'approfondimento tematico (del quadomoscitivo del PTC) sistema socio-economico fiorenti-

no, a cura diRPET - Istituto Regionale Programmazione Econordiléa Toscana, febbraio 2009
18 || dato e ricavato dalla recente pubblicazioneA$Bu valore aggiunto ed occupati per le proviriabane e
si riferisce al periodo 2001-2006.
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lore aggiunto procapite € determinata piu dallssdainamica del denominatore (popola-
zione) che dall'alta crescita del numeratore (\akggiunto).

Grafico 2 LE DINAMICHE DEMOGRAFICHE DAL 1995 AL 2006
Tasso medio annuo di crescita della popolazione
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Fonte: ISTAT

Quindi, il fatto che livello e crescita del valaaggiunto procapite pongano la provin-
cia in una situazione privilegiata rispetto al cedel paese non significa, come vedremo
meglio in seguito, che l'area sia esente dai problehe ha vissuto in questo periodo
l'intera economia nazionale e toscana, anzi ndglinuanni alcune delle caratteristiche
dell'area I'hanno maggiormente esposta alle negaticende vissute dall’economia del
nostro paese.

Infatti, con riferimento al periodo 2001-2006 lanamica del valore aggiunto procapi-
te fiorentino € molto rallentata, posizionando R assieme ad altri importanti capoluo-
ghi di regione (Bologna, Milano, Genova) nella parassa della graduatoria nazionale. La
crisi che ha colpito l'intera economia nazional@ s&nfatti maggiormente concentrata nelle
province, come quella fiorentina, piu aperte aggirsbi internazionali.

In sintesi si pud dire che, sebbene disponga datteaistiche strutturali positive,
I'economia fiorentina, come quella di molte altreeaurbane ad alto livello di reddito del
paese, ha vissuto a partire dalla seconda metaatedinovanta e, in modo piu accentuato
negli anni duemila, evidenti difficolta di crescithe riportano in primo piano I'attenzione
sulla competitivita dei nostri sistemi economici.

3.1.2 Alta partecipazione al lavoro

Per comprendere bene la situazione dell’area é tistinguere I'analisi sul livello di
sviluppo raggiunto da quella sulle dinamiche reicent

Dal primo punto di vista il piu alto livello del i@e aggiunto procapite & certamente
indicativo dell’'elevata capacita produttiva deléar attribuibile, a sua volta, alla felice
combinazione di due caratteristiche:
- elevata capacita di creare occasioni di lavoro;
- alta produttivita del lavoro.



¥

PROVINCIA
DI FIRENZE

In effetti, non solo nel confronto con le altre yiree della regione, ma anche con le
province italiane con livelli simili di valore aggito procapite, si confermano le due carat-
teristiche suddette, con una particolare enfasi per la seconda.

In effetti (tab. 3) sebbene anche il valore aggiyp#r unita di lavor® sia elevato, an-
che in Toscana vi sono altre province che hannarivsiimili (Pisa) se non addirittura supe-
riori (Livorno); & soprattutto I'alto valore dellenita di lavoro per abitante a determinare la
differenza con le altre province della Toscanagieche con il resto del paese): a Firenze vi
sono infatti quasi 52 unita di lavoro ogni 100 abit contro 46,3 della Toscana e addirittu-
ra 42,1 dell'ltalia.

Tabella 3 VALORE AGGIUNTO PER ABITANTE E SUE COMPONENTI

Anno 2006
Valore aggiunto per abitante Valore aggiunto petaudi lavoro  Unita di lavoro per 100 abitanti
Massa-Carrara 19,373.1 52,076.4 37.2
Lucca 22,831.4 52,534.3 43.5
Pistoia 21,868.2 50,934.9 42.9
Firenze 28,052.8 54,122.5 51.8
Prato 23,996.6 50,872.9 47.2
Livorno 23,443.5 55,767.2 42.0
Pisa 24,574.6 53,692.0 45.8
Arezzo 23,410.1 50,514.3 46.3
Siena 24,544.9 51,278.5 47.9
Grosseto 22,019.1 49,202.1 44.8
Toscana 24,414.4 52,681.5 46.3
Italia 22,386.6 53,150.4 42.1

Fonte: ISTAT valore aggiunto ed occupati nelle jmog italiane, 2001-2006

Questo alto valore delle unita di lavoro indicanqgue, che vi sono, all'interno della
provincia, elevate opportunita occupazionali; oppata che sono state raccolte non solo
dai residenti ma anche dai non residenti: I'arefatii, oltre ad essere caratterizzata da una
forte mobilita interna, attira anche molti lavonatdalle altre province con un saldo netta-
mente positivo rispetto, invece, ai residenti fragnai che lavorano fuori della provincia.

Per quanto riguarda le condizioni occupazionalirdsidenti fiorentini si osserva in-
nanzitutto una struttura dell’offerta di lavorodni sono meno presenti le fasce di lavorato-
ri piu giovani (evidentemente per motivi di studiGjo nonostante il tasso di attivita & ele-
vato ad indicare una piu spiccata attitudine aessait mercato del lavoro, per motivi cer-
tamente anche culturali (in particolare la maggimaetecipazione della componente fem-
minile), ma anche per la maggiore probabilitd dvéire una occupazione: il tasso di occu-
pazione €, infatti, anch’esso il piu alto tra leyince toscane.

Come dicevamo, inoltre, confluiscono nel mercatblaeoro provinciale anche non
poche forze di lavoro residenti in altre provinedla Toscana (oltre 55mila nel 2001) pro-
venienti in particolare dalla provincia di Prat@(iila), Arezzo, Pisa e Pistoia. Conside-
rando che, sempre secondo i dati del Censimentb, 20Qiscite dalla provincia sono circa
27 mila si comprende come il contributo dei residealle altre province all'occupazione
presente nell’area é rilevante.

Quindi evidentemente si tratta di un’area in cuilke opportunita di lavoro alimenta-
no un’offerta di lavoro autoctona ma anche di pn@eza esterna, a cui dovrebbero ag-
giungersi anche le occupazioni non registrate rietlee di lavoro in quanto riferite a lavo-
ratori irregolari provenienti quasi integralmente gdaesi poveri europei ed extra-europei e
che si concentrano nelle attivita delle costruzidel commercio e dei servizi alle famiglie.

19 Ricordiamo che col termine di unita di lavoro dieimde riportare il totale delle ore lavorate naihprese
presenti in una determinata zona (in questo cagwoancia) ricondotte a lavoratori standard a tenpgeno
sulla base di un determinato orario di lavoro medio



Tabella 4 POPOLAZIONE E FORZE DI LAVORO

Anno 2007
Residenti per classe di eta Tasso di attivita dass
15-24 25-54 55 e oltre Totale (15-64 anni) oeaipne
Massa 9.5 43.3 36.2 89.0 65.7 60.0
Lucca 8.6 43.7 36.9 89.2 64.4 62.0
Pistoia 8.5 45.4 374 91.4 68.1 65.0
Firenze 8.3 43.3 36.8 88.4 70.1 67.6
Prato 10.6 46.8 34.6 92.0 67.7 64.2
Livorno 9.5 41.9 37.2 88.6 61.6 58.8
Pisa 8.7 45.2 36.4 90.2 68.0 64.8
Arezzo 9.2 45.2 36.9 91.2 69.8 66.5
Siena 8.4 435 38.8 90.7 69.7 67.3
Grosseto 8.3 43.5 39.1 90.8 68.1 65.4
Toscana 8.8 44.0 37.0 89.7 67.7 64.8
ITALIA 10.5 44.7 324 87.5 62.5 64.6

3.1.3 Alta produttivita del lavoro

Ma oltre alla elevata partecipazione al lavorodae caratterizzata anche da un suo
elevato rendimento misurato in termini di valorejiagto per unita di lavoro, che come
abbiamo visto é piu alto sia della media regiochle di quella nazionale.

La specializzazione produttiva € la principale gpig#one di questo risultato, essendo
presenti nella provincia attivita mediamente agdtd valore aggiunto per addetto, in parti-
colare per la forte presenza terziaria.

Su questo punto vale la pena di sottolineare canpedvincia fiorentina vanti una par-
ticolare specializzazione nel terziario non sotmme era da attendersi - rispetto alle altre
province della Toscana, ma anche nei confrontiedalre province italiane con livelli di
reddito procapite simili. Tra le prime 10 provinper valore aggiunto per abitante solo
Roma, per owi motivi, ha una presenza di terziatiperiore a quella di Firenze, mentre
persino Milano, ritenuta comunemente una cittaetvigi, ha una dotazione terziaria infe-
riore a quella fiorentina.

Grafico 5: PESO DEL VALORE AGGIUNTO DEL TERZIARIO&. TOTALE DELL'ECONOMIA
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Questa specificita del’economia fiorentina coneevdlutazioni diverse (talvolta an-
che contraddittorie), ma, dal punto di vista ddbke aggiunto per addetto ha certamente
un effetto positivo, con conseguenze quindi posisia sulla qualita del lavoro impiegato
che sui livelli retributivi percepiti.

La forte presenza terziaria si distribuisce sietlgtbranche del settore, con concentra-
zioni particolarmente importanti per il settore dekdito, per i trasporti e per le attivita
professionali.



La spiccata specializzazione verso attivita diigesnon significa che manchino nella
provincia fiorentina attivita industriali, dal mom® che l'area vanta una diffusa presenza
di imprese industriali, in modo particolare nellallgptteria, nella chimica e farmaceutica,
nella meccanica e in parte nell’editoria.

Si tratta in genere di attivitd a piu alto valoggi@nto per addetto che giustificano
dunque la caratteristica sopra commentata di un@oa che oltre a creare numerose oc-
casioni di lavoro si rivolge ad attivita carattedre da alta produttivita. La relazione tra
specializzazione produttiva e produttivita del lavé infatti decisamente positiva (graf. 6).

Grafico & SPECIALIZZAZIONE PRODUTTIVA E PRODUTTIVITA DEL LAVORO
NELLA PROVINCIA DI FIRENZE
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L'immagine che si ricava da tutte queste indicazéguindi quella di un’economia
solida con un sistema produttivo che pur essendeafgntemente orientato verso la pro-
duzione di servizi € comunque estremamente vagedat momento che non mancano at-
tivitd industriali di un certo interesse, spesstiegate alla presenza di importanti grandi
imprese, talvolta di provenienza straniera.

La forza dell’economia fiorentina si coglie anctadla struttura e dal livello della do-
manda che si rivolge alle imprese dell’'area (tab. 7

Tutte le componenti della domanda finale presentasetli per abitante largamente
superiori alla media regionale, ma la differenza gilevante la si riscontra per le esporta-
zioni all’estero in cui il valore fiorentino é aditiura del 20% superiore a quello medio re-
gionale: dunque un’economia fortemente aperta Vé&rstero, nonostante la spiccata voca-
zione terziaria.

La piu elevata domanda viene inoltre soddisfattawo minor ricorso ad importazioni
rispetto al resto della regione e quindi si tradimcen elevato livello di PIL procapite che
infatti supera quello medio toscano di oltre il 17%

In sintesi quindi un’economia, quella fiorentindgcvanta una diffusa presenza di at-
tivitd produttive in grado di generare numeroseasamni di lavoro rivolte, in linea genera-
le, verso attivita ad alto valore aggiunto; cio semte all'area di raggiungere un buon livel-
lo di competitivitd che si trasmette nella maggioapacita di esportare beni e servizi e,
simultaneamente, in un minor bisogno di importaizion
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Tabella 7 IL CONTO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

Euro procapite nel 2007

Firenze Toscana Rapporto
Prodotto Interno Lordo 34217 29101 7.5%
Importazioni dal resto della Toscana 2857 1139 73.0%
Importazioni dal resto d’ltalia 11484 9BY 96.2%
Importazioni dal resto del mondo 8245 8023 102.8%
Spesa per consumi delle famiglie 19327 17907 207.9
Spesa per consumi della PA 5666 5476 103.5%
Investimenti 6132 5997 102.2%
Esportazioni verso il resto della Toscana 4074 1391 104.2%
Esportazioni verso il resto d’ltalia 12018 11704 21
Esportazioni verso il resto del mondo 9586 7977 .A%0

3.1.4 L’articolazione territoriale all'interno delProvincia

Le suddette caratteristiche della provincia soneeadta I'espressione di una diversa
articolazione delle attivita produttive all'interrael territorio fiorentino, tra i due sistemi
economici locali (quello fiorentino e quello empsxdé e, al loro interno, tra i diversi qua-
dranti che li compongono.

In linea generale data la rilevanza in termini @seblo dimensionali del quadrante
centrale (area urbana fiorentina), molte delletaaniatiche sopra richiamate sono determi-
nate proprio dalla struttura economica di tale :aaéta livello di PIL procapite, alta produt-
tivita del lavoro, alta partecipazione al lavororité terziarizzazione sono in effetti caratte-
ristiche principali dell’area fiorentina.

In realta tra i due SEL esistono alcuni caratternani, ma anche alcune differenze
spiccate (per una descrizione piu analitica deemivsistemi locali si rimanda al quadro
conoscitivo). Tra i primi il fatto che si trattaronque di due sistemi altamente produttivi
(il PIL procapite e decisamente piu alto della re@igionale) e, data questa caratteristica,
molto aperti verso I'esterno; risalta in particeldlrfatto che il saldo commerciale & ovun-
gue estremamente positivo.

Tabella 8 IL CONTO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI PER | SHRELLA PROVINCIA DI FIRENZE
Migliaia di euro procapite

PIL consumi famiglie consumi PA investimenti  sattbmmerciale

Mugello 26.1 16.2 5.6 3.4 1.0

Val di Sieve 24.3 14.8 5.8 1.9 1.6
Area urbana fiorentina 40.0 23.0 5.8 8.1 3.1
Chianti fiorentino 27.2 14.7 5.6 2.7 4.1
Valdarno Nord 275 15.0 5.7 2.4 4.4
Area urbana empolese 27.1 13.6 5.2 3.3 5.0
Bassa Val d'Elsa 26.0 14.2 6.3 35 1.9
FIRENZE 34.2 19.3 5.7 6.1 3.1

Tra le differenze la piu importante riguarda lacgkizzazione produttiva che vede nel
SEL empolese una maggiore caratterizzazione indlestdeterminata dalla presenza di at-
tivita industriali diverse, dalla pelletteria, allfmentare, dalla chimica al vestiario,
dall’elettronica a molte attivita riconducibili allimeccanica.

Naturalmente la presenza di una realtad urbana tepter anche nel SEL empolese fa
si che vi sia comungue una forte presenza di tattigrziarie.



Tabella 9 LA STRUTTURA DEL VALORE AGGIUNTO PER SETTORI PRODUTTIV
Composizione % al 2007

Agricoltura Industria in s.s. Costruzioni Seiviz Totale
Mugello 5.3 24.4 19.3 51.0 100.0
Val di Sieve 3.9 27.3 11.8 57.0 100.0
Area urbana fiorentina 0.5 16.0 5.2 78.2 100.0
Chianti fiorentino 8.3 27.2 9.6 54.9 100.0
Valdarno Nord 3.6 29.7 12.6 54.1 100.0
Area urbana empolese 3.4 32.2 8.0 56.4 100.0
Bassa Val d'Elsa 5.6 32.7 11.0 50.8 100.0
FIRENZE 1.9 20.2 6.9 70.9 100.0

Ovviamente differenze piu spiccate esistono travérgi quadranti dei due SEL. In
particolare all'interno nel SEL fiorentino le camatstiche sono abbastanza diverse anche
se tutti i quadranti vantano un saldo commerciale leesterno positivo. Si tratta quindi di
aree forti in grado di vendere all’esterno (restbghese e resto del mondo) piu di quanto
importino. Cio fa si che il PIL procapite, pur retliversita tra le diverse aree, sia sempre
piu elevato della media regionale. Le diversitaosattribuibili principalmente alla diversa
struttura produttiva che vede nel quadrante urlfilmnentino la netta prevalenza di attivita
terziarie, mentre negli altri vi € un piu diffuseepenza anche di attivita industriali. Le mol-
te opere pubbliche che hanno interessato la priaviesaltano infine il ruolo del settore
delle costruzioni specie nelle aree non urbane getvincia.

Le diversita non possono essere, tuttavia, troppatiezate dal momento che i qua-
dranti in cui sono divisi i due SEL hanno al lonteirno un’alta mobilita delle persone per
motivi di studio e di lavoro, mobilita che é rivalin larga misura verso il quadrante urbano
fiorentino. Poiché il valore aggiunto attribuito agni quadrante & quello che vi viene pro-
dotto dalle imprese e quindi dai lavoratori preseérgvidente che il quadrante fiorentino ha
un valore aggiunto (e quindi un PIL) generato nolo slai lavoratori residenti, ma anche
da quelli provenienti dagli altri quadranti (oltke dagli altri SEL): si giustifica cosi I'alto
PIL dell'area centrale rispetto alle altre.

Quindi complessivamente un’area che pur essendenfente connotata dalla presen-
za di un’area urbana importante con forte connoteziterziaria, presenta una struttura
produttive estremamente variegata con presenzaotie mttivita produttive anche indu-
striale legate sia a settori tradizionali (modaamticolare) che a settori piu moderni, quali
quelli che ruotano attorno alla meccanica. Nel desgp ovunqgue la capacita di esportare
supera la necessita di importare, generando ovuansaldo commerciale positivo che e
alla base della forza del sistema produttivo progile sintetizzabile nell'alto valore ag-
giunto creato.

3.1.5 Le difficolta piu recenti

Queste caratteristiche di maggiore solidita dedifemmia fiorentina rispetto a quella
regionale e nazionale sono il risultato di un lupgocesso di sviluppo che perd ha trovato
non pochi ostacoli negli anni piu recenti. In paotare, a partire dalla seconda meta degli
anni novanta, come € noto, si cominciano ad evidemzegni di difficolta per l'intera e-
conomia hazionale, segni che si manifestano sopti@tul fronte delle vendite all’'estero:
I'ltalia perde infatti quote sui mercati mondiali.
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Anche per I'economia toscana e fiorentina inizigpeniodo critico (graf. 10) sul fron-
te delle vendite all’estero: la dinamica delle etgmioni e infatti lenta, soprattutto se si tie-
ne conto che si tratta di valori a prezzi correnti.

Di fatto dal 1995 ad oggi solo in tre anni si eist#® ad una dinamica sostenuta delle
vendite all’'estero: il 2000 ed il biennio 2006-20@&gli anni restanti al massimo i valori
venduti sono rimasti stazionari € non sono margtaéinni di vera e propria diminuzione.
Vale in particolare la pena di ricordare come k2000 ed il 2005 i valori esportati siano
rimasti sostanzialmente fermi ad indicare un evielerretramento in termini reali, visto
che in quegli anni i prezzi all’'export sono auméirtamplessivamente di oltre il 10%.

Grafico 10 LA DINAMICA DELLE ESPORTAZIONI ESTERE NEL PERIODO B5-2007
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Le dinamiche delle vendite all’estero fiorentinengcstate nello stesso periodo piu
contenute di quelle toscane a segnalare, evidenterdifficoltd ancora maggiori. In realta
il periodo piu critico & rappresentato dagli anovanta in cui, a fronte di un modesto au-
mento delle esportazioni della Toscana, quellead®ibvincia si riducono addirittura in va-
lore; gli anni successivi segnano, invece, un lemgea graduale recupero rispetto alle di-
namiche regionali. La quota che le esportaziomefiine hanno su quelle toscane (graf.
11) passa, infatti, da circa il 34% del 1995 al 29862000 per ritornare leggermente sopra
il 30% nel 2007.

Grafico 11 LE QUOTE DELLE ESPORTAZIONI FIORENTINE SU QUELLE T®TCANE E DI QUELLE
TOSCANE SU QUELLE ITALIANE
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Questa particolare evoluzione delle esportaziamefitine € anche il frutto della spe-
cializzazione produttiva dell'area che vede unagiffusa presenza di molte produzioni,
con particolare rilievo per quelle della meccamadella moda (tab. 12).

Nel corso degli anni questa specializzazione e Gmloprattutto a causa della rile-
vante flessione delle tessile ed abbigliamentwaréadella meccanica: in particolare se nel
1995 le esportazioni di prodotti della moda rappnésvano oltre la meta delle esportazioni
fiorentine, nel 2007 esse sono meno del 40%, stgatalla meccanica che invece
all'inizio del periodo considerato pesava sologt2

Tabella 12 LA COMPOSIZIONE DELLE ESPORTAZIONI FIORENTINE NEGIANNI

1995 2001 2007
Macchine ed apparecchi meccanici 18,2 20,1 25,9
Cuoio e prodotti in cuoio, pelle e similari 20,4 21,9 22,6
Prodotti delle industrie tessili e dell'abbigliarten 31,1 19,6 16,2
Macchine ed apparecchiature elettriche, elettreneh ottiche 5,2 6,3 7,7
Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 5,8 7,9 6,3
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 3,4 57 4,9
Altri prodotti delle industrie manifatturiere 3,0 4,0 3,7
Metalli e prodotti in metallo 3,1 3,0 3,6
Mezzi di trasporto 1,8 2,8 3,2
Varie 7,8 8,7 58
totale 100,0 100,0 100,0

Di fatto la perdita di quote dell’economia fiorerdi &€ spiegato simultaneamente dal
negativo effetto della specializzazione prevaldatao cioé presenti nell’area molte delle
produzioni che, anche a livello regionale, hanrtcag¢rsato una fase difficile) e da un
comportamento complessivamente meno competitiyuad® delle imprese fiorentine (tab.
13).

In particolare la specializzazione produttiva hatawn rilevante effetto negativo so-
prattutto per la forte presenza nell’area di impregeranti nei settori della moda che, come
noto, nel periodo considerato hanno vissuto ura fasticolarmente difficile, con una con-
trazione addirittura dei livelli assoluti delle pree vendite all'estero. Questi effetti sono,
pero, stati quasi interamente compensati da gpeHitivi legati alla piu forte presenza
meccanica nell’'area.



Il comportamento delle imprese fiorentine rispedtle imprese toscane degli stessi
settori (effetto competitivita) e risultato un pmyunque peggiore, con l'unica rilevante ec-
cezione della pelletteria.

Da questa analisi si ricaverebbe quindi un'immagiegativa delle prestazioni delle
imprese fiorentine sui mercati internazionali, sedmento che I'economia dell’area perde-
rebbe quote anche rispetto ad un sistema —quelb@ano- che perde quote rispetto ad un si-
stema —quello italiano- che perde quote rispettmaimercio mondiale. Vi sarebbe in altre
parole una graduale perdita di competitivita mamenehe dall’ltalia si passa alla Toscana
e dalla Toscana si passa a Firenze.

Vi sono tuttavia alcune considerazioni da fare rioglificano in parte questo giudizio.

La prima & che il commercio con I'estero non rapprgéa che una parte del complesso
degli scambi commerciali posti in essere dalle #sprpresenti in un’area: nel caso di Fi-
renze le esportazioni all’estero rappresentandtirdaca un terzo elle esportazioni com-
plessive. Del resto il ruolo crescentemente tezidell’area accentua questi aspetti.

La seconda € che la tendenza sopra messa in exidaiiribuibile soprattutto a quan-
to accaduto negli anni novanta, dal momento chédi aagi duemila il quadro cambia e i
due effetti sopra richiamati (I'effetto della spgzzazione e quello locale attribuibile alla
competitivita) divengono entrambi positivi deteraniio quel recupero di quote che ave-
vamo segnalato all'inizio.
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Tabella 13:GLI EFFETTI DEL MIX PRODUTTIVO E DELLA COMPETITIVITA
DELLE IMPRESE FIORENTINE SULLA DINAMICA DELL'EXPORT*

valori effetto valori

nel 1995 regionale specializz. competitivita nen?2
Agroalimentare 189,7 121,7 111,8 -22,4 400,8
Minerali non energetici 17,7 11,3 -7,8 8,3 29,5
Tessili e abbigliamento 1679,5 1078,0 -1055,9 409, 1291,9
Cuoio e prodotti in cuoio, pelle e similari 1102,4 707,5 -313,5 301,1 1797,5
Legno e prodotti in legno 63,9 41,0 -57,6 -0,2 47,1
Carta editoria e stampa 68,3 43,8 11,9 -41,2 82,9
Prodotti chimici e fibre sintetiche 314,5 201,8 3P6 -341,1 501,6
Articoli in gomma e materie plastiche 84,8 54,4 0-9, 15,2 145,5
Lavorazione di minerali non metalliferi 175,0 112,3 -138,9 -10,5 138,0
Metalli e prodotti in metallo 166,6 106,9 156,7 118 288,4
Macchine ed apparecchi meccanici 983,3 631,1 546,4 -96,3 2064,5
Macchine elettriche, elettroniche ed ottiche 282,0 181,0 220,3 -69,1 614,2
Mezzi di trasporto 99,5 63,8 160,6 -67,8 256,2
Altri prodotti delle industrie manifatturiere 159,5 102,3 -62,5 97,2 296,5
Varie 6,1 3,9 1,2 1,2 12,4
Totale 5392,7 3461,1 -109,8 -776,9 7967,0
(in % sul valore iniziale) 100,0 64,2 -2,0 -14,4 A

* La lettura della tabella & la seguente: nellanaricolonna stanno i valori all'inizio del periodone
siderato; nella seconda questi valori sono fatthentare sulla base della crescita media dell’export
toscano (ovvero per tutti il 64,2% tra il 1995 €8007); nella terza colonna viene calcolato un “ef
fetto settore” come differenza tra la crescitaeleportazioni toscane nei diversi settori rispetto
quella media complessiva; nella quarta viene misuua “effetto locale” inteso come differenza,
per ogni settore, tra la crescita delle esportafiorentine e quelle toscane. L'ultima colonnaaé |
somma di tutti gli effetti e corrisponde al valatelle esportazioni nel 2007.

3.1.6 La trasformazione dell’apparato produttivo

E quindi evidente che, soprattutto le difficoltédianno colpito il settore della moda,
hanno portato ad una rapida trasformazione delliegip produttivo provinciale che, pur
mantenendo importanti porzioni di quelle attivigbgrattutto nella pelletteria ed in parte
nell'abbigliamento), si € ulteriormente specializzaelle produzioni della meccanica dove
ha conseguito successi interessanti anche sukfrot@rnazionale.

Questa evidente trasformazione dell’'apparato ptivdutiorentino €, tuttavia, avvenu-
ta seguendo un percorso diverso da quello delle ptbvince italiane ad alto PIL per abi-
tante. Nella varieta delle indicazioni che derivatadla osservazione dell'intero periodo
1995-2006 e poi del sottoperiodo 2001-2006 cio exmerge (tab. 14) con una chiara evi-
denza e la dinamica dell'industria in senso str@itwero tutta I'industria senza le costru-
zioni) fiorentina: in termini nominali il valore ggunto e infatti cresciuto lungo I'intero pe-
riodo appena del 6,3% corrispondente ad un chiaeiramento in termini reali, causato
soprattutto dalle evidenti difficolta degli annieduila quando il valore aggiunto diminuisce
addirittura in termini nominali.

L’altro carattere che emerge con molta evidenza #®ite espansione del settore co-
struzioni soprattutto negli anni novanta e la atasti quel complesso di servizi compren-
dente il credito, le assicurazioni, le attivita fesionali, I'informatica e la ricerca. Infine
risalta il significativo rallentamento degli anniemila che accomuna I'area al resto del pa-
ese, ma con un dinamismo che € in linea generdeidre non solo come gia osservato
nell'industria, ma anche in buona parte del teiaiar

Quindi le difficolta che hanno colpito l'intera gemmia nazionale, particolarmente e-
videnti soprattutto negli anni duemila, hanno coitw I'intera economia fiorentina con
conseguenze che sembrerebbero essere piu negativegttore industriale.

Il processo di rapida deindustrializzazione (ireéircon quanto accaduto nel resto del-
la regione) non sembrerebbe quindi solo I'esitardprocesso virtuoso di terziarizzazione



dell’economia (tipico di tutte le economie avanzatea sarebbe anche I'espressione di dif-
ficolta proprie del comparto industriale.

Tabella 14 VALORE AGGIUNTO PER SETTORI NELLE PRIME 10 PROMVOY ITALIANE PER PIL PROCA-
PITE
Tassi di variazione a prezzi correnti

Industria industria Totale Commercio credito ialtr totale valore
In senso delle alberghi att. immob.
stretto  costruzioni industria trasporti e imprend.  servizi servizi aggiunto
1995-2006
MILANO 9.9 90.2 171 46.3 84.1 77.3 68.4 50.4
BOLOGNA 28.2 96.5 36.3 25.1 91.8 69.3 60.1 50.9
ROMA 18.9 153.3 47.8 56.8 79.7 66.8 68.3 64.8
BOLZANO 35.7 38.7 36.8 27.6 90.5 62.2 52.6 48.4
MODENA 34.2 72.6 38.5 26.0 91.2 59.9 58.0 47.3
FIRENZE 6.3 212.2 24.9 44.9 90.1 57.9 63.6 51.5
MANTOVA 50.0 45.6 49.4 39.3 90.5 68.4 64.9 52.9
BERGAMO 43.8 137.4 56.7 51.9 106.6 78.0 78.9 67.8
BRESCIA 55.7 81.2 59.4 39.8 108.0 88.9 75.4 66.1
REGGIO EMILIA 43.2 90.5 49.5 37.2 112.0 65.6 71.4
59.0
TOSCANA 17.7 122.0 31.8 43.7 89.7 57.0 62.6 52.3
ITALIA 26.2 81.2 35.6 41.1 77.1 69.9 61.8 51.9
2001-2006
MILANO 7.7 35.6 11.0 3.8 25.1 17.7 15.7 14.3
BOLOGNA 14.7 43.1 18.7 -6.5 24.8 24.0 13.0 14.1
ROMA 7.9 38.1 17.4 7.3 39.3 20.0 22.3 21.5
BOLZANO 125 56.7 25.6 13.7 30.7 20.3 20.5 21.2
MODENA 3.1 44.8 7.4 17.7 20.5 21.0 19.7 13.1
FIRENZE -6.7 30.1 -0.3 17.7 27.0 16.1 20.7 14.6
MANTOVA 10.9 28.7 13.1 22.3 23.8 27.6 24.1 16.5
BERGAMO 15.4 56.3 22.1 25.6 32.1 24.9 28.3 24.9
BRESCIA 9.7 31.3 12.8 17.0 36.7 31.0 28.2 20.4
REGGIO EMILIA 8.1 58.6 14.2 10.4 36.3 17.9 22.8
17.4
TOSCANA -2.0 41.1 5.4 18.4 28.7 21.6 23.1 17.6
ITALIA 6.6 36.3 12.2 10.7 28.6 22.7 20.6 175

In questa dinamica si nasconde il problema pivaiiée dell’economia toscana, prima
ancora che fiorentina. Siamo infatti di fronte adprocesso di deindustrializzazione che
assume dimensioni tali da non poterlo giudicare eoin fisiologico passaggio da
un’economia industriale ad un’economia terziagpéct di tutte le economie sviluppate.

In effetti cio che preoccupa non é il fatto chesceela quota di occupati nei servizi,
quanto il fatto che cid avvenga con maggiore irtarche in altre aree del paese e, soprat-
tutto, che a Firenze ed in Toscana € associatmaderdita di quote di mercato sulle e-
sportazioni all’estero.

Una parte di questo processo di piu rapida tezzarione & certamente spiegabile an-
che con la forte attrattivita turistica della raggoed in modo particolare proprio di Firenze.

In effetti valutare la perdita di competitivita dn’area solo dal’andamento delle e-
sportazioni € certamente riduttivo perlomeno per ghotivi: il primo é che oltre alle espor-
tazioni all'estero contano anche quelle versostaalel paese; il secondo e che anche il tu-
rismo contribuisce a generare redditi proveniealiiesterno.

A questo proposito basta ricordare che la spes#udsti stranieri per abitante resi-
dente nella provincia di Firenze, nel 2006, &€ spatda 1.924 euro, la piu alta della Tosca-
na ed esattamente il doppio della media regionale.

La forte presenza di turisti stranieri € una carstica della provincia visto che per
presenze ben il 71% delle presenze nell’area sosiwathieri contro il 47% della Toscana.
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Grafico 15 SPESA DEI TURISTI STRANIERI PER CITTADINO RESIDENE NELLE DIVERSE PROVINCE TO-
SCANE
ANNO 2006 (EURO CORRENTI)
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Cio indica una naturale collocazione della provanén termini di offerta turistica,
all'interno di un quadro competitivo molto piu ammpDa questo punto di vista deve essere
valutato come estremamente positivo il fatto chertavincia riesca a mantenere ritmi di
sviluppo delle presenze turistiche sostanzialmenb@ea con quelli regionali (+51% tra il
1993 ed il 2006) ed un rapporto tra presenze ithistcomplessive e residenti che e il
guarto nella regione dopo le aree costiere di @toss Livorno e la Provincia di Siena.
Molto positiva appare anche la capacita di reazadlzecrisi delle presenze verificatasi do-
po il 2001. Tra il 2003 ed il 2006 le presenzedtiche in provincia crescono di ben il
23,5% una percentuale superiore a tutte le alteipce toscane e doppia rispetto alla me-
dia regionale (+11,6%).

Grafico 16 PRESENZE TURISTICHE PER 1000 ABITANTI
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Questo insieme di elementi di fatto segnala unandw@apacita competitiva del siste-
ma turistico del territorio fiorentino, raggiuntaagie ad un processo ormai ben avviato di
diversificazione e riqualificazione dell’'offerta efsi traduce in un ulteriore elemento di
vantaggio in termini di crescita economica. Unmdiimportante elemento di conoscenza



riguarda la differente capacita delle sub-areeipaiali di intercettare la crescita delle pre-
senze turistiche.

Grafico 17 VARIAZIONE DELLE PRESENZE TURISTICHE IN PROVINCIA DI RENZE E IN TOSCA-
NA: NUMERO INDICE 1993 =100
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Dai dati emerge chiaramente la minore espansiolfee da di Firenze rispetto a tutte
le altre aree della provincia, che crescono a réappi o tripli rispetto al capoluogo. Due
sono i determinanti di questo lento processo dicavamento delle aree extraurbane rispet-
to all'area metropolitana. In primo luogo c'e urfie¢to “livello”. Non bisogna dimenticare,
infatti che ancora nel 2006 la sola area fiorentieatrale conta ben il 73% di tutte le pre-
senze turistiche della provincia. A partire da liaklli di sviluppo raggiunti vi sono, com-
prensibilmente margini ridotti di ulteriore crescidella ricettivita. In secondo luogo, a par-
tire dalla seconda meta degli anni '90, vi & Idupypo del turismo che si indirizza verso
strutture ricettive extra-alberghiere ed in patace gli agriturismo, fenomeno che, essendo
legato al contesto rurale, riguarda in misura taldarea fiorentina centrale (+ 72% tra il
1998 ed il 2006) rispetto al complesso della prowrf+141%). | dati confermano, dunque,
una maggior capacita di sviluppo del turismo dallee non metropolitane, che si spiega
certamente con livelli di partenza molto inferiora si giova anche di un processo di diffe-
renziazione e di sviluppo dell'offerta extra-albgigga in particolare agri-turistica

3.1.7 La crescita nei territori interni alla piosia®

Le dinamiche degli anni recenti hanno interessatmisura diversa i diversi territori
della provincia e cido € determinato in larga padade diverse specializzazioni produttive
presenti nelle diverse aree.

Il Mugello ha percio acquisito durante gli anni '8l@une specializzazioni importanti,
in primo luogo quelle piu tipicamente manifattueiedei settori meccanico e della lavora-
zione dei metalli, ma anche la lavorazione dellag@ e plastica, oltre alla presenza di at-
tivitd non irrilevanti di estrazione di mineralim@nergetici. In secondo luogo, si € conso-
lidata nella zona una importante presenza delrsetfiglle costruzioni e dei connessi servizi
immobiliari. Tra i settori manifatturieri, se i cqguarti della meccanica sembrano seguire il
trend espansivo provinciale, viceversa € il settlaieprodotti in metallo a costituire, con le
sue performance negative (-0,1%), un freno allaait@ Una pur limitata difficolta in ter-
mini di competitivita del sistema manifatturiergpéraltro confermata dal contributo del

20 Vedi anche leMonografiesui singoli Sistemi Economici Localn cui € articolato il territorio provinciale
contenute nell’Approfondimento tematico del quadoooscitivo aggiornato del PTC.



saldo commerciale netto alla crescita complessalavalore aggiunto (0,68%), piu basso
rispetto alla provincia (0,74%). Altrettanto impamte appare, per il loro peso relativo, il
rallentamento dei settori delle costruzioni (+0,4%¢el comparto immobiliare (-0,03%), in
certa misura riflesso fisiologico successivo alacedente espansione decennale delle atti-
vita produttive e dei capannoni. Un contributo npmsitivo in termini di differenziali di
crescita proviene anche dal settore agricolo iNAiaumenta (+0,9%) decisamente meno
rispetto al complesso della provincia (+1,6%).

La Val di Sieve conosce da almeno un decennio aogsso di lento declino produtti-
vo relativo, anche a causa di una scarsa dispitaitil suolo ad uso produttivo e della non
ottimale accessibilita. Viceversa l'area ha conatschegli ultimi anni un potenziamento
delle proprie funzioni residenziali. In questo cadonque, la minore capacita di ripresa
appare in primo luogo determinata da una piu gémelebolezza del contesto economico.
Tuttavia anche il mix settoriale gioca un ruolo @, in particolare a causa del peso re-
lativo dei comparti dei prodotti in metallo e debgdotti in legno, due settori che stentano
ad uscire dalla crisi post 2001. Non & un casoikckentributo del saldo commerciale
(0,54%) si attesti ampiamente sotto la media pwala. In secondo luogo, come per |l
Mugello, il forte rallentamento dell’attivita deésori delle costruzioni (0,2%) ed immobi-
liare (-0,01%) influisce in modo rilevante sullandimica complessiva, dato il loro peso
nell'’economia dell’'area.

Anche il territorio del Chianti fiorentino crescermaplessivamente meno (+1,5%) della
media della provincia. In questo caso, tuttaviay sembrano emergere elementi strutturali
di crisi o di ritardo. Nell'ultimo decennio I'aredel Chianti Fiorentino ha conosciuto al
contrario ritmi di sviluppo interessanti, un aunwedella capacita attrattiva dei flussi di
pendolari e di auto-contenimento dei propri flugsiguesto ha corrisposto una sostanziale
tenuta del settore manifatturiero sia in consideraz del processo di rilocalizzazione di
alcune realta produttive fiorentine, sia per uneupare diffusione delle imprese del settore
dei servizi. La performance relativamente peggaet'ultimo anno non sembra pertanto
avere caratteristiche endogene ma appare piuttpgtgata dal peso relativo di alcuni set-
tori che stentano ad uscire dalla crisi, quali juel legno (-1,4%) e dei prodotti in metal-
lo (-0,9%), e di altri che rallentano bruscameraeptopria crescita quali le costruzio-
ni(+0,2%) ed il settore immobiliare (+0,1%). Pa@l$i confermano buone ed in linea con
il dato provinciale le performance del settore namowo dei settori della moda e del settore
alimentare. Quest'ultimo in particolare risentegwsitivo della buona annata del settore a-
gricolo che pesa nella struttura produttiva circabe rispetto alla provincia e realizza un
incremento del valore aggiunto (+1,8%) superiomharse di poco rispetto a quest’ultima.

Diverso ¢ il caso dell’area urbana Empolese e ddlsa Val d’Elsa due sistemi eco-
nomici locali sino ad oggi fortemente caratterizzdai settori manifatturieri leggeri.
Nell'ultimo decennio entrambe le aree sono statr@ssate da un cambiamento strutturale
marcato. Ad una diminuzione rilevante degli add@tsettore manifatturiero, che riguarda
in modo particolare le produzioni tipiche, qualhamzitutto quelle del settore tessile e
dell'abbigliamento e le lavorazioni di minerali noretalliferi, corrisponde uno spostamen-
to massiccio vero i servizi pubblici e privati, particolare nell’area urbana empolese, che
assume un crescente funzione residenziale e andbgch. Sembra, inoltre, emergere un
processo di profonda ristrutturazione del sistenasayttivo dell'area, che in qualche modo
cerca di rispondere al mutato scenario competititernazionale. Da una parte si nota in-
fatti uno spostamento verso i settori meno maiariparticolare della metalmeccanica,
dall'altra accanto ai servizi alla persona ed aizidegati al turismo crescono i servizi alle
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imprese e in particolare i servizi alle impresdadicia piu altd. Questo fenomeno puo es-
sere interpretato sia come il risultato dell’'estdimzazione di alcune funzioni naore da
parte delle aziende, ma anche della probabile taadchuove tipologie di servizi, funzio-
nali al nuovo contesto competitivo nel quale sig@ro a trovare le imprese di distretto.

Appare, dunque, particolarmente importante nel 2D86gnale rappresentato da una
crescita del PIL superiore alla media regionalgarticolare in Bassa Val d’Elsa (+4,2%)
ma anche nel sel empolese (+2,2%).

In Bassa Val d’Elsa appaiono superiori alla medavinciale gli incrementi di VA dei set-
tori tipici del tessile abbigliamento (+3,3%) e Ipel cuoio (+3,6%) ma anche quelle dei
settori del metallo e prodotti in metallo (+1,5%)i dninerali non metalliferi (+3,2%), dei
prodotti chimici (+6,5%) degli articoli in gommaneaterie plastiche (+5,9%) e delle mac-
chine ed apparecchi meccanici (+9,3%). Una cresdaitaificativamente inferiore alla me-
dia la si registra, invece, nel settore agricold,{%o contro I'1,6% provinciale) e dei pro-
dotti alimentari (+4,9% contro il 5,3% provinciale)

Nell’area urbana empolese, viceversa, cresce siabarente in linea con la provincia
il valore aggiunto dei settori tipici del distretttella moda, tessile ed abbigliamento
(+2,7%) e pelli e cuoio (+3%), il settore alimert#ét5,4%) e quello degli articoli in gom-
ma e materie plastiche (+5,5%). L'acquisizione pesgiva di huove funzioni residenziali
sembra, invece, alla base della performance supegiauella provinciale nei settori dei
servizi alla persona, sanita (+0,5%) e pubblica anstnazione (+2,3%).

Anche il Val d’Arno Nord realizza un crescita ddLR+3,2%) superiore alla media
provinciale. A questo fine appare rilevante, intigafare, il ruolo del saldo commerciale
netto che e largamente positivo e contribuisce isura sensibilmente superiore (0,87%)
alla media provinciale a determinare la buona perémce del PIL, mentre inferiore alla
media € il contributo dei consumi interni delle fglie (0,64%) e degli investimenti
(0,09%).

Dal punto di vista settoriale il territorio del VelArno Nord appare caratterizzato, oltre
che dalla presenza di un tessuto di piccola e miatgheesa del settore moda, da un cospi-
cua presenza dell'industria Chimica e degli artigplgomma e materie plastiche. L'area
appare in qualche misura specializzata anche ttefasalel metallo e prodotti in metallo,
mezzi di trasporto, commercio, costruzioni e nélse immobiliare.

Sono, in effetti, i positivi andamenti della magyjarte di questi settori a spiegare la mi-
gliore performance relativa dell’area.

In particolare emerge il ruolo trainante dell'inthies Chimica, che realizza un incremento
del valore aggiunto pari al 5,7%, (in linea corptavincia), dei settori del sistema moda
(+3,05% contro il 2,91% provinciale) e dei piu mittcsettori delle macchine e apparecchi
meccanici (+10,5%) e macchine e apparecchi eleftrls,1%). Performance migliori ri-
spetto alla provincia si rilevano anche nella maggiarte dei servizi ed in particolare nel
commercio (+2,8%), nei trasporti (+2,9%) e nedheaghi e ristoranti (+3,7%) e crescono,
sia pure debolmente ma in controtendenza risp#égeovincia, anche il settore delle co-
struzioni (0,4%) ed il settore immobiliare (+0,3%).

Infine I'area urbana fiorentina presenta un aumeeidil (+2%) che riflette da vicino
quello medio provinciaf. Una componente importante della crescita & citstitlal con-
tributo del saldo commerciale netto (0,76%) sostamente in linea con quello provincia-
le e determinato in gran parte dall’export delaettmeccanico e chimico. Ancora piu rile-

21 Gruppo 74.1 Attivita legali, contabilita, consuisdale, studi di mercato, consul. comm. e di gestio

holding.
22 D'altra parte, il peso dell'area fiorentina quateacentrale rispetto alla provincia é tale da eiadarne in

certa misura I'andamento complessivo.



vante appare, d'altra parte, il contributo allascra della ripresa dei consumi delle fami-
glie (1,01%) e degli investimenti (0,36%) il cuipapto e di gran lunga il piu elevato tra i
sistemi locali provinciali.

Come noto, il territorio urbano fiorentino ha speghtato a partire dalla seconda meta
degli anni '90 ritmi di sviluppo economico superigspetto al resto della provincia, persi-
stendo nella crescita anche durante gli anni daisi di inizio millennio. Si tratta di
un’area che ha conosciuto nell'ultimo decennio arief processo di terziarizzazione, ed
una progressiva espulsione delle unita locali nadiifiere verso I'esterno della cintura
metropolitana. La minor presenza manifatturiera sdarsa rilevanza dei settori del made
in Italy sono probabilmente i motivi alla base dethinore vulnerabilita del territorio urba-
no alla crisi post 2001. Attualmente le presenzaifaduriere piu rilevanti sono concentra-
te essenzialmente nel settore della meccanicaegtattcanica, nell'industria chimica e
farmaceutica e nell'industria editoriale.

Il sistema locale urbano ha acquisito, d’altra @anel tempo un profilo spiccatamente
terziario (78% del VA), specializzandosi nei seirdiztipo assicurativo e bancario, nella ri-
cerca informatica ed attivita professionali, nasporti e comunicazioni, nei servizi pubbli-
ci e nel commercio, tutti settori prevalentemente traded. Anche questo ha limitato
I'esposizione del territorio al cambiamento deltesto competitivo internazionale ed attu-
tito le conseguenze della crisi. D’altra parte gaieslativa separatezza rispetto agli scenari
competitivi internazionali puo presentare alcuschi non trascurabili. In primo luogo non
e affatto detto che tali condizioni di separategezaiprodurranno in futuro, complice il
cambiamento delle tecnologie informatiche e telehated i mutamenti conseguenti della
divisione internazionale del lavoro. In secondoglumella relativa lontananza dai mercati
piu competitivi si possono celare inefficienze adite di posizione che rappresentano un
freno per l'intera economia regionale trasferendosne costi aggiuntivi sul sistema delle
imprese e sui cittadini.

3.1.8 Ladinamica di lungo periodo: la provincid-@tenze come motore dello sviluppo del-
la Regione?

L'andamento dell’economia fiorentina nel corso desti ultimi anni mostra quindi,
da un lato, come si tratti comunque di un’areanadtate sviluppata per livello di reddito
prodotto, per occasioni di lavoro fornite, per apex internazionale. Tuttavia, come € suc-
cesso nella maggior parte delle altre realta siddlipaese a partire dalla meta degli anni
novanta, ma soprattutto negli anni duemila, I'ecoi@odella provincia presenta evidenti
segni di difficoltd determinate soprattutto daikgemi sul fronte internazionale. Queste
difficolta hanno determinato anche una profondafbranazione dell’apparato produttivo
provinciale sia all'interno dell'industria (piu megnica e meno moda), che tra industria e
terziario, attraverso il significativo rafforzamentdlel secondo. Nel complesso questa tra-
sformazione ha condotto ad una crescita del sistementino che, seppur con andamenti
alterni, é stata migliore di quella del resto dedlgione (Graf. 18).

Un primo elemento di spiegazione di tale dinamica#ituito certamente dalla mag-
gior capacita del territorio fiorentino di mantemex livelli soddisfacenti il saldo commer-
ciale netto. La provincia, negli anni di crisi matiuriera, continua a drenare piu risorse
nette dall'esterno di quanto non riesca a faresnel complesso il territorio regionale. E’
soprattutto il saldo commerciale nei confronti dexdfri territori provinciali ad apparire a
prima vista come la ragione fondamentale del vagitagompetitivo fiorentino. Cio po-
trebbe significare, dunque, I'emergere di un rymaopulsore, di “capitale regionale”, della
provincia di Firenze. La maggiore capacita di tardetl saldo commerciale é il risultato, in
parte, di una complessiva maggior capacita deltessconomico provinciale di fronteg-
giare il mutato contesto competitivo, e in parteid® minor esposizione dello stesso tessu-
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to provinciale alla competizione internazionaled @Qrazie alla diversa struttura settoriale
della provincia, meno dipendente dai settori matifeeri leggeri piu in crisi e piu caratte-
rizzata dai settori del terziario ntraded

Questi elementi differenziali hanno influito sutlanamica provinciale la quale, pro-
prio per questo, ha risentito in misura minore Ithiearealta della concorrenza dal basso
proveniente dai paesi emergenti. E proprio queatticplare specializzazione produttiva,
in cui sono meno presenti i settori che piu haroféego in questi anni, come il tessile, il
calzaturiero e la maglieria, che ha favorito il negrersi di un saldo commerciale netto ab-
bondantemente superiore a quello regionale. Accajiwesti elementi per cosi dire “nega-
tivi” va tuttavia ribadita I'importanza della presg di un solido comparto meccanico e di
realta dell'industria chimica, caratterizzati datessuto di imprese piu strutturate dal punto
di vista dimensionale, e piu capaci di difendemsairgini di prezzo dei propri prodotti sui
mercati internazionali.

Grafico 18 DINAMICA DEL PIL A PREZZ|I CORRENTI. 1995=100
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A conferma della maggiore capacita competitivateleltorio provinciale, la provincia
di Firenze dalla seconda meta degli anni ‘90 realimcrementi degli investimenti fissi
lordi (+65% tra il 1995 ed il 2005) molto superiatia regione (+20%) e superiori aumenti
di produttivita sia nel settore industriale (+9,%4ntro +7,3%) che nei servizi (+13,3%
contro +6,3%). Sono soprattutto il comparto metalraaico e le costruzioni a mostrare un
rilevante differenziale di produttivita della pracia rispetto alla Toscana. Nel terziario,
invece, i differenziali negli aumenti di produtté&ie valore aggiunto sono rilevanti in quasi
tutti i comparti dei servizi privati.

Come abbiamo piu volte sottolineato, questa magdiarza dell’apparato produttivo
fiorentino rispetto al resto dell’economia toscéma per alcuni versi anche nazionale) non
la pone pero al riparo dalle difficolta attraveesdall’economia del nostro paese. E infatti
noto che nei momenti di crisi, specie quando questaiene dalle difficolta sui mercati in-
ternazionali, sono proprio le aree piu espostelgwhle per prime avvertono tali difficolta.
In particolare, se da un lato I'elevato livello ddL procapite, I'elevata partecipazione al
lavoro, la presenza di un saldo commerciale largéengositivo sono gli elementi di forza
che ancora permangono nel sistema produttivo fimmen preoccupa la flessione
dell'industria, non tanto perché vi debba esseseganerale avversione verso i processi di
terziarizzazione che sono, in realta, fisiologiel sentiero di sviluppo delle economie piu



avanzate, quanto per la dimensione con cui la eeioree da industria a terziario € avvenu-
ta nella provincia, cosi come nell'intera regione.

Ci pare, infatti, che la flessione industriale stiata di dimensione tale da lasciare ipo-
tizzare la presenza di una vera e propria perditampetitivita dell'intero sistema produt-
tivo e che quindi vada vista con una certa precazigpe, specie in un momento, come
questo, in cui la crisi finanziaria che ha invesliintera economia mondiale rischia di farci
dimenticare che anche senza tale crisi I'econoralandstro paese (e quindi anche quella
toscana e fiorentina) presentavano evidenti probdecrescita.
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3.2 Le misure della crescita edilizia nella Prowandi Firenze.
L'ultima soglia della periodizzazione 199897

3.2.1 La valutazione della crescita edilizia:itefita.

Il Quadro Conoscitivo del Piano Territoriale di CGdmamento della Provincia di Fi-
renze contiene un documento di grande interesska irscrizione delle dinamiche evolu-
tive delle citta e degli insediamenti minori. Tdlecumento, definito “periodizzazione della
crescita urbana”, € concepito per visualizzareui@ntjta e le diverse qualita della crescita
edilizia lungo intervalli temporali successivi. teescita urbana é stata fino a tempi recenti,
almeno per i primi tre quarti del Novecento, il demeno piu rilevante tra quelli che caratte-
rizzano le trasformazioni territoriali. Per lungaripo la misura quantitativa della crescita
ha rappresentato il parametro fondamentale deflardéone del cambiamento territoriale e
urbano. L’affiancamento del computo quantitativdlalerescita alla sua rappresentazione
cartografica consente la possibilitd di una intetggione qualitativa dei caratteri morfolo-
gici dell’espansione insediativa nelle diverse godElla rilevazione. La carta da evidenza
visiva del progressivo modificarsi delle densitaediative - dalla compattezza della citta
tradizionale alla rarefazione delle espansioni eémmqioranee - del progressivo scostamento
tra gli allineamenti dei fronti edificati rispettdle direzioni della maglia stradale (le espan-
sioni recenti arretrano i fronti edificati rispetibfilo della strada, oppure, in qualche caso,
negano il parallelismo tra i fronti e la stradaglla “grana” diversa che distingue le espan-
sioni unitarie di edilizia pubblica dai plessi @enziali sorti per sommatoria di iniziative
individuali.

Dopo circa quindici anni dal periodo della suairzalzione, e a dieci anni dalla ap-
provazione del Piano Territoriale di Coordinamet#d 1998, una operazione di ricerca fi-
nalizzata all’aggiornamento del2arta della periodizzazioné sembrata utile per scopi di-
versi:

e misurare la crescita edilizia intervenuta né&lfavincia negli ultimi anni per verificarne
l'intensita attuale e compararla a quella dellhalti scorcio del Novecento;

» articolare la misura della crescita edilizias®io aggregazioni spaziali interne (Sistemi
Territoriali Locali, Comuni) in modo da evidenzideequantita e le tendenze localizzative
della nuova espansione;

 verificare i principali caratteri morfotipolodiprevalenti dell’edilizia recente, a seconda
della natura funzionale: vale a dire differenzignoler quanto possibile, i nuovi sedimi de-
stinati alle abitazioni e in genere all’ediliziaviteé, da quelli destinati alle funzioni com-
merciali e produttive;

« valutare i caratteri localizzativi della nuowdifecazione, distinguendo i contesti di nuo-
va urbanizzazione in funzione dei caratteri dellarfoiogia del suolo (distinguendo cioe
'espansione nei contesti di pianura estesa, tisgeguella di fondovalle, di versante, di
crinale, e cosi via);

» valutare I'impegno di nuovo suolo connesso allescita edilizia, distinguendo, per
quanto possibile, I'espansione urbana dai fenomieconsolidamento e saturazione di aree
gia urbanizzate.

3.2.1.1 Carta della periodizzazione del PTC.drdif

23 Sintesi dell’approfondimento tematico (del quadomascitivo del PTC)e misure della crescita edilizia
nella Provincia di Firenze. L'ultima soglia dellaepgodizzazione 1998-Q7a cura diLINEA COMUNE e
dell'Universita degli Studi di Firenze - Dip.to drbanistica e di Pianificazione del Territorio, fiehio 2009
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La redazione dell&€arta della periodizzazionparte dalla disponibilita di una serie di
documenti cartografici o aerofotografici che degmmio gli assetti territoriali in momenti
diversi della loro evoluzione, e che possano essenéontati rispetto alla cartografia re-
cente. Questo confronto sara tanto piu efficacatgueit remota sia la soglia temporale di
partenza e quanto piu regolari risultino gli indlvin cui sia scandito il tempo che separa
quella prima soglia dal presente.

Per quanto riguarda la “carta della periodizzaZigmeparata durante la redazione del
PTC '98 della Provincia di Firenze, la documentagidisponibile aveva consigliato di do-
cumentare la soglia iniziale con le mappe del tat@gnerale Toscano di Terraferma (an-
che indicato come Leopoldino, o Lorenese). Questistbne aveva fissato intorno al terzo
decennio dell’Ottocento I'assetto insediativo famdarispetto al quale le soglie temporali
successive hanno misurato la trasformazione. Lkessgccessive erano state individuate,
rispettivamente, nel decennio a cavallo del passéagg il XIX e il XX secolo, e intorno
alla meta del Novecento. Queste decisioni eransemrenti alla necessita di disporre di
cartografie realizzate con metodologie omogenegnimistretto arco di tempo su tutto il
territorio osservato. La prima e la seconda ledatée tavolette IGM 1/25000 erano gli u-
nici documenti idonei a soddisfare queste carattehie. In fase di aggiornamento della
Carta e stata documentata un’ulteriore soglia @ritell’'ultima che & il 2007¢onla cre-
scita edilizia maturata dal 1960 al 2000 circajsoalie date corrispondenti alla restituzione
della Carta Tecnica Regionale (CTR) Toscana 1/D0tf4tlizionale, vale a dire del docu-
mento sul quale I€arta della periodizzazione stata materialmente restituita.

La carta della periodizzazione storica della Prowrdi Firenze e stata recentemente
trascritta in formato digitale (almeno per i comaon appartenenti al Circondario Empo-
lese-Valdelsa) attraverso l'associazione alle ggoen documentate nella CTR Toscana
vettoriale 1/10.000 di un attributo alfanumericorigpondente alla data di prima documen-
tazione rispetto alle fonti sopra citate. Si ndte @questa operazione ha di fatto spostato
l'ultima soglia temporale alla seconda meta degfiidNovanta del secolo scorso, ossia al
periodo di produzione della CTR 1/10000 in formatonerico. Queste nuove condizioni
tecniche hanno reso disponibili le informazioniaelte nel documento per alcune opera-
zioni di valutazione quantitativa, rese possibdildso delle tecnologie dell'informazione
geografica.

3.2.2 Il rilievo della crescita edilizia

La volonta di rilevare la crescita edilizia intemuga successivamente all’approvazione
del PTC della Provincia di Firenze ha comportata aperazione di aggiornamento spedi-
tivo della CTR Toscana in formato numerico in scadaninale 1/10.000. Tale documento,
infatti, documenta lo stato dei luoghi a una ddte coincide, con qualche approssimazio-
ne, con la data di approvazione del piano. Le cesga@ operazioni di aggiornamento, che
dovevano riguardare 131 sezioni, si sono rese sadegerché quella edizione della CTR
non & mai stata aggiornata, per alcuna parte d#totéo provinciale, successivamente al
1998. La valutazione della crescita edilizia hawdowdunque avvalersi di altre fonti, com-
patibili, per precisione geometrica e criteri diezéone, con la fonte CTR. La prima fonte
utilizzata per I'aggiornamento speditivo e rappreat dal mosaico delle mappe catastali
alla data dell’ottobre 2007.

La cartografia catastale nella maggior parte dei peesenta caratteristiche che la
rendono efficacemente confrontabile con la CTRidg@unto di vista geometrico; tuttavia
le diverse condizioni di produzione dei due docutneandevano questo confronto estre-
mamente arduo dal punto di vista della tematizzezioformativa (cfr. 3.2.2.1).

Per una serie di motivi, il mosaico delle mappeasiati non riusciva a dare conto del-
la reale quantita dei sedimi edilizi effettivameatificati al 2007.



Per questo motivo il rilievo ha dovuto avvalersclaa di una operazione di rilievo, via
fotointerpretazione, dei sedimi edificati leggibiklla ricognizione aerofotografica AGEA
2007 (cfr. 3.2.2.2). Per questi casi gli ingomlei dedimi edificati sono stati delineati di-
rettamente, con una precisione geometrica e tematimpatibile con gli standard di pro-
duzione della Carta Tecnica Regionale. Complesswé il rilievo ha intersessato, per
tutto il territorio provinciale, circa 19000 nucsédimi edificati.

Le operazioni di aggiornamento speditivo dellaagndfia hanno evidentemente preso
in considerazione anche i casi in cui i sedimiiedtf presenti alla data di aggiornamento
della cartografia non fossero piu presenti al 2Q@#,lo piu perché demoliti in seguito a
operazioni di ristrutturazione urbanistica. Soratistomplessivamente rilevati circa 4500
di tali sedimi.

Il risultato delle operazioni di rilievo é raccolito una copertura cartografica dei sedi-
mi edificati della Provincia di Firenze esistertR@07. Il grado di precisione geometrica di
tale copertura &€ paragonabile agli standard dell® Glla scala nominale 1/10000.
L’accuratezza tematica & pienamente soddisfacentglipscopi della rilevazione.

3.2.2.1 Le fonti utilizzate per il rilievo: il mos® catastale

Come detto, la Carta Tecnica Regionale Toscanarmdto numerico 1/10.000 non e
mai stata aggiornata, per il territorio della Prmi@& di Firenze, successivamente al 1998.
Per la valutazione della crescita edilizia si émitto, in prima istanza, di utilizzare il mo-
saico delle mappe catastali. Allo scopo é stattaper richiesta una estrazione di tali map-
pe alla data dell’ottobre 2007. Una prima verifi@atuttavia mostrato che le diverse condi-
zioni di produzione dei documenti rendevano questdronto estremamente arduo. Nelle
intenzioni del gruppo di lavoro la ricognizione lautrescita edilizia nella provincia di Fi-
renze doveva svolgersi attraverso la selezione delbmetrie catastali relative ai “fabbri-
cati” che non corrispondessero ai sedimi edifidatumentati nella CTR del 1998. Tale
operazione tuttavia ha prodotti risultati solozi@mente attendibili ed é stato necessario
individuare opportune soluzioni ai diversi probleemersi. Una prima questione ha ri-
guardato il fatto che il catasto documenta fabliriman presenti nella carta tecnica ma cer-
tamente esistenti alla data di aggiornamento delléografia. Molti oggetti accatastati
come “fabbricati” non sono infatti cartografati ¢garta tecnica, o perché sono troppo pic-
coli per conquistare una significativita (& il caigiccoli annessi agricoli, di forni, di mo-
desta altra edilizia, ecc.), o perché non corridpoo alla definizione di “edificio” secon-
do il capitolato di produzione della CTR (ad es@nlpngombro delle mura di Forte
Belvedere € codificato in carta tecnica come efitigare sotto la voce “Bastioni/Mura di
citta”). Al fine di massimizzare le possibilita donfronto tra i due documenti e al tempo
stesso valorizzare il contenuto informativo delipertura catastale (anche in vista della re-
stituzione cartografica) e stato necessario indaid soluzioni opportune per risolvere i
problemi. Si sono intanto filtrati i fabbricati lmase alla dimensione: le geometrie catastal
inferiori ai 40 mq sono state escluse dalla valotag, perché non era possibile sperare nel-
la utilita del confronto con la CTR, che in genamn giudica pertinente la trascrizione di
geometrie di quella dimensione. | fabbricati cattsti dimensione compresa tra i 40 e i
50 mq sono stati considerati e inclusi nella rappnégazione, ma la valutazione delle loro
superfici (per altro poco rilevante dal punto ditai quantitativo) & stata esclusa dal compu-
to delle dinamiche di crescita, poiché era assolatdae probabile che, nella massima parte
dei casi, gli edifici fossero preesistenti allal&della seconda meta degli anni Novanta.
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3.2.2.2 Le fonti utilizzate per il rilievo: il volAGEA 2007

Il confronto tra le geometrie catastali e una alEwne aerofotografica recente (e stato
utilizzato a questo scopo il volo realizzato ngllanavera del 2007 per conto della Agen-
zia per le Erogazioni in Agricoltura, AGEA) ha distato che a un numero consistente di
fabbricati di recente realizzazione non corrispounda delineazione geometrica attendibile
nei documenti catastali: in alcuni casi la georaetatastale non corrisponde al reale sedi-
me dell’edifico; in altri casi la geometria catdsté completamente assente.

Sui motivi della difformita o dell’assenza nel csttadi alcuni edifici certamente rea-
lizzati nel corso degli ultimi dieci anni e pos#bsoltanto fare ipotesi: la piu probabile
un mancato aggiornamento dei documenti catastafjd remota, anche se naturalmente
non e possibile escluderla, & che si tratti diieidifon regolarmente accatastati. In tutti
questi casi il problema delle geometrie catasiffiorini o assenti rispetto a quanto docu-
mentato dal volo AGEA 2007 é stato risolto trasanido in una copertura vettoriale i se-
dimi edificati leggibili dall’aerofoto. Tutti quesedifici sono stati considerati realizzati
successivamente alla data di realizzazione dell® @L0000 e la misura della loro super-
ficie & stata computata nel calcolo della cresmitidizia. In altri casi, la rilevazione aerofo-
tografica rappresenta edifici che non sono presentiella documentazione catastale, né
nella Carta Tecnica. Questo problema dipende dakmifico carattere funzionale del fab-
bricato e alle norme di censura che disciplinanprtaduzione cartografica: per esempio,
non sono documentati in nessuna fonte né i comptebtari, né il carcere di Sollicciano.
Anche in questo caso i sedimi edificati leggibiilla rilevazione aerofotografica recente
sono stati trascritti in una copertura vettoridla.presenza di questi edifici € stata quindi
verificata su una rilevazione aerofotografica suatEimente coeva alla data di aggiorna-
mento della CTR; é stata utilizzata a questo sdbpwlo realizzato nel 1996 per
I'Azienda di Stato per gli Interventi nel Mercatay#colo, AIMA. Poiché tale riscontro e
sempre stato positivo, tali edifici sono stati comapi come realizzati precedentemente alla
data dell'ultimo aggiornamento cartografico e Ipesdici da essi occupate sono state con-
siderate nel computo dei sedimi edificati preceeimente alla approvazione del PTCP.

Il confronto tra 'ultimo aggiornamento disponibitkella Carta Tecnhica Toscana e la
rilevazione aerofotografica 2007 ha infine permedisadividuare i sedimi edificati demo-
liti successivamente alla data di realizzaziondadehrtografia; tali demolizioni natural-
mente riguardano interventi di ristrutturazione amistica e sono state realizzate essen-
zialmente allo scopo di liberare spazio per nuaastruzioni. La sottrazione dei sedimi
demoliti a quelli documentati nella CTR ha permedisealutare la misura dei sedimi per-
sistenti tra le due soglie temporali consideratedato significativo essenzialmente per il
calcolo della crescita edilizia.

3.2.2.3 Il database associato ai sedimi edifidatyati

Il metodo utilizzato per I'aggiornamento speditidella cartografia ha previsto, insie-
me alla estrazione delle geometrie dal mosaiccsta&n ovvero alla delineazione originale
dei corpi di fabbrica attraverso fotointerpretaspbaggettivazione di ciascun elemento at-
traverso un attributo che lo qualificasse in ragidel carattere morfotipologico desumibile
attraverso interpretazione della fotografia aeleduona sostanza le operazioni di aggior-
namento speditivo della cartografia hanno ripramie metodiche di produzione della car-
ta tecnica regionale, sia pure utilizzando una@aldzione semplificata delle classi interpre-
tative del carattere dei sedimi.

Cio ha permesso di discriminare la crescita ediligitervenuta approssimativamente
nell’'ultimo decennio secondo tre classi tipologiche
- l'edilizia civile, ovvero I'edilizia residenziale kedilizia specialistica che ospita funzioni
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e attivita di servizio collettive;

- I'edilizia produttiva/commerciale, ovvero I'edil& specialistica destinata a ospitare le at-
tivita industriali/artigianali e le attivita delgrande distribuzione commerciale;

- infine l'altra edilizia, ovvero tutta quell’ediliz, con carattere pit 0 meno stabile, che non
e possibile ricomprendere nelle due categorie pexte (vale a dire: tettoie, tendoni pres-
surizzati, serre, ecc.).

Le tre categorie individuate corrispondono ad aggzeni dei codici che la carta tec-
nica regionale toscana utilizza per discriminacaratteri morfotipologici dei sedimi edifi-
cati. E stato quindi possibile, confrontando le thréi secondo le metodiche sopra descrit-
te, individuare I'incremento relativo di ogni classorfotipologica.

Si riporta di seqguito la corrispondenza tra ledi@ssi tipologico/funzionali utilizzati
con i codici della CTR:

- edilizia civile fabbricati corrispondenti ai codici CTR 201, 2@84;

- edilizia di tipo industriale/commercialéabbricati corrispondenti ai codici CTR 202, 211,
212, 216;

« altra edilizia, fabbricati corrispondenti ai codici CTR 206, 2Q08, 209, 210, 215.

3.2.2.4 1l computo della crescita

L'uso integrato delle fonti catastali e aerofotdigtae sopra descritte ha permesso di
definire con precisione I'ultima soglia temporaleiterimento per la valutazione delle su-
perfici edificate. Vale a dire che I'integrazioremlizzata tra: la copertura dei sedimi persi-
stenti, ovvero dei sedimi presenti nella trascrieizvettoriale della carta della periodizza-
zione salvo la sottrazione dei sedimi successivéendamoliti; la trascrizione dei sedimi
relativi a edifici certamente presenti prima deD@% assenti per motivi di censura dalla
CTR; le geometrie catastali allagosto 2007 nomispondenti a quelle documentate nella
CTR, e, infine, le geometrie prodotte dalla vetibzzazione dei sedimi edificati leggibili
nella rilevazione fotografica AGEA della primaveatal 2007 e non documentati in alcuna
altra fonte, descrive con ottima precisione la diteaei sedimi edificati presenti alla meta
del 2007.

Al fine di computare la misura della crescita aifilié stato necessario definire la so-
glia temporale rispetto alla quale definire il camfto. L’integrazione tra i sedimi edificati
della CTR e i sedimi trascritti dalla rilevazionerafotografica AGEA 2007, sicuramente
presenti al 1996 e non documentati in cartogradiagooblemi di censura, ricostruisce cor-
rettamente lo stato della crescita edilizia alleadh aggiornamento della CTR.

Purtroppo, tuttavia, non tutte le sezioni dellat&€drecnica sono state realizzate nella
stessa data. La Provincia di Firenze é coperta lemsipamente da 131 fogli di Carta Tec-
nica Regionale 1/10000, realizzati sulla baseddignizioni aerofotografiche diversamente
datate. La maggioranza degli elementi, 48, & radattun volo del 1998, 39 elementi do-
cumentano lo stato dei luoghi al 1993, 34 elemain1i994, 10 al 1996. Il computo di un
semplice saldo tra i sedimi edificati attuali e iljudlocumentati alla data di aggiornamento
della cartografia avrebbe valutato la crescitaiadilrispetto a intervalli temporali sensi-
bilmente diversi: 9 anni per i luoghi coperti dadkatografia del 1998, 11 anni per quelli ri-
cadenti negli elementi del 1996, 14 anni per @imenti del 1994, addirittura 15 anni per
gli elementi del 1993.

Queste differenze non avrebbero consentito undamatne omogenea dei diversi tas-
si di incremento. Per ovviare a questa situaziosia® concepito un meccanismo di calco-
lo che implica l'ipotesi di un incremento costadtdla crescita edilizia. Sulla base del mo-
dello la soglia temporale rispetto alla quale \aeit’incremento é stata collocata al 1998.

Nella valutazione della crescita delle superfigfiedte rispetto a quella data I'area dei
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sedimi occupati successivamente alla realizzazitghle cartografia e stata evidentemente
computata per intero quando i sedimi ricadevandagdi del 1998, poiché é certo che tali
superfici siano state realizzate successivamemjigetia data; viceversa € stata computata
parzialmente, vale a dire per i 9/11, quando irsedcadevano nei fogli del 1996 e quindi
non era possibile dimostrare che non fossero gaemti al 1998; & stata computata per
9/14 per gli elementi del 1994, infine é stata catata per i 9/15 per gli elementi del 1993.
Questo meccanismo di calcolo ha permesso di aarsiiralla valutazione delle superfici
edificate virtualmente esistenti al 1998 per titterritorio provinciale. Naturalmente que-
sto computo si avvicina alla reale superficie edifa al 1998 nei limiti di validita del mo-
dello di crescita costante assunto. | risultagmiti sembrano comunque dimostrare, attra-
verso la sostanziale verosimiglianza dei risultneno fino alla disaggregazione spaziale
per singoli comuni, una buona affidabilita del mitmle

Con la stessa logica, I'area dei sedimi edifidatiltati demoliti nell'intervallo tempo-
rale che separa la data di realizzazione dellagaatia dal 2007 é stata aggiunta alle su-
perfici virtualmente presenti al 1998 per intero péogli del 1998; e stata aggiunta par-
Zialmente, ovvero per i 9/11, per i fogli del 199erché non era possibile dimostrare che
tali sedimi non fossero stati demoliti prima deB&9e stata aggiunta per i 9/14 per i fogli
del 1994 e per i 9/15 per i fogli del 1993.

L'indice di produzione edilizia (IP)

Al fine di misurare la produzione edilizia succeasalla data di aggiornamento della
cartografia in modo omogeneo per tutto il terribgprovinciale e stato quindi introdotto un
indice, difinito Indice di Produzion€IP), che misura la produzione edilizia intervente-
centemente comparandola con le superfici edificatealmente presenti al 1998.1hdice
di produzionedunque, misura la huova edilizia prodotta inetlgt aggregazioni spaziali u-
tilizzate, dai Sistemi Territoriali Locali ai sinfjgomuni, ed e particolarmente efficace per
evidenziare le differenze locali nel rapporto gaguantita prodotte di nuova edilizia civile
rispetto a quelle di nuova edilizia industriale.

L'indice di crescita (IC)

In alcune circostanze la produzione di nuova adil@/viene in seguito a operazioni
di ristrutturazione urbanistica connesse ad azibdemolizione e successiva ricostruzione.
Il database prodotto dalla ricerca suddivide i mégtiersistenti, ossia presenti alla data di
produzione della CTR e tuttora esistenti, dai sediemoliti, ossia presenti alla data di
produzione della cartografia ed oggi assenti. @idsente di valutare per ogni aggregazio-
ne spaziale (dai sistemi territoriali locali aigiti comuni) il rapporto tra la nuova produ-
zione edilizia (ovvero le quantita relative ai sediecenti, ossia assenti alla data di produ-
zione della cartografia ed oggi presenti) e i seédidificati alla fine degli anni ‘90 al netto
delle demolizioni intervenute.

Questo dato esprime con grande precisione laigHaitescita delle superfici edifica-
te, ed e stato formalizzato néfidice di Crescita(IC), che misura le quantita edilizie attua-
li comparandole con tra le superfici edificate wétnente presenti al 1998. A differenza
dell'Indice di Produzioneguesto valore e particolarmente significativivaello aggregato,
poiché nel saldo tra sedimi demoliti e sedimi @zt non & possibile indicare con la suf-
ficiente precisione se sia intervenuto un cambidgamdncategoria morfotipologica (tra edi-
lizia civile, commerciale/produttiva, e altra edid) e, nel caso, in quale direzione sia in-
tervenuto il cambiamento.

La misura dellindice di Crescitadescrive con buona precisione quanto ogni singola
aggregazione (un sistema territoriale locale, camune) abbia accresciuto i propri sedimi
edificati nell'intervallo 1998/2007. Si deve corgidre infine che la possibilita di computa-



re la misura della produzione edilizia al nettedentuali demolizioni di sedimi, consente
di valutare, individuando la distanza trintlice di produzion€IP) e I'Indice di Crescita
(IC), quanto la nuova produzione edilizia sia casaea corrispondenti operazioni di de-
molizione. In altri termini, la differenza, evidemente sempre positiva, tra IP e IC misura
le diverse capacita delle amministrazioni di inescoperazioni di trasformazione e ri-
strutturazione urbanistica.

3.2.3 Le misure della crescita edilizia

Le quantita utilizzate di seguito per descrivererkescita edilizia misurano la superfi-
cie di suolo effettivamente impegnata da costruziossia la superficie coincidente con i
sedimi effettivamente edificati. Nei termini chebamo deciso di utilizzare la crescita edi-
lizia non coincide dunque con I'effettivo impegniosdolo legato alla edificazione, poiché
non misura le aree scoperte di pertinenza alleidnnZpubbliche e private, residenziali,
commerciali 0 industriali) esercitate nelle cosibnz misurate. Anche per questo motivo i
dati quantitativi piu interessanti non risiedondlanenisura assoluta dell'incremento della
superficie edificata, ma nella valutazione dellfmmento intervenuto tra la soglia cronolo-
gica utilizzata come riferimento e la situazioné 2@807. Le tabelle e i grafici riportati di
seguito, a tutti i livelli di aggregazione terri@e proposti (intera Provincia, Sistemi Terri-
toriali Locali, singoli Comuni), riportano pertanteeguenti dati:

- Superficie complessivamente edificata alla datagiornamento della CTR Toscana
1/10.000

Tale valore, espresso in ettari con arrotondamainsecondo decimale, rappresenta un va-

lore certo entro i limiti di precisione geometridalla cartografia, ma non puo essere utiliz-

zato per una valutazione dell'intensita della dtasessendo la data di ricognizione aerofo-

tografica oscillante nell'intervallo temporale 199398. Tale valore e articolato secondo

tre voci morfotipologiche, definite secondo quariterito in 3.2.2.3 (il database associato

ai sedimi rilevati):

« Superficie occupata da edilizia civile alla data ajgiornamento della CTR Toscana
1/10000;

« Superficie occupata da edilizia produttiva/commaleialla data di aggiornamento della
CTR Toscana 1/10000;

« Superficie occupata da altra edilizia alla data ajgiornamento della CTR Toscana
1/10000.

- Superficie complessivamente edificata alla datiéaddevazione aerofotografica AGEA
2007.

Tale valore, espresso in ettari con arrotondamainsecondo decimale, rappresenta un va-

lore corretto entro i limiti di precisione delldtigita di foto-interpretazione, ed e stato uti-

lizzato come uno dei termini di raffronto per lalutazione dell'intensita della crescita

nell'intervallo temporale 1998/2007. Anche taleoralé articolato secondo tre voci:

« Superficie occupata da edilizia civile alla datelld rilevazione aerofotografica AGEA
2007;

« Superficie occupata da edilizia produttiva/commalecialla data della rilevazione aero-
fotografica AGEA 2007;

« Superficie occupata da altra edilizia alla data ldefilevazione aerofotografica AGEA
2007.

- Produzione normalizzata della superficie edifecd998/2007 (ha).
Tale valore € I'esito del modello descrittivo e deccanismo di calcolo illustrato al para-
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grafo 2.4; pertanto non deve sorprendere che riviatm corrispondano alla differenza tra

la superficie edificata al 2007 e quella alla dditaggiornamento della cartografia. Anche

tale valore e articolato secondo tre voci:

+ Produzione normalizzata della superficie occupataedilizia civile nell'intervallo tem-
porale 1998/2007;

 Produzione normalizzata della superficie occupatadtiilizia produttiva/commerciale
nell’intervallo temporale 1998/2007;

« Produzione normalizzata della superficie occupataattra edilizia nell’intervallo tem-
porale 1998/2007.

- Crescita normalizzata della superficie edifica@8/2007 (ha).
Tale valore corrisponde alle quantita delle nuaweesfici edificate calcolate al netto dei
sedimi demoliti nell'intervallo temporale considerasi tratta dunque del parametro quan-
titativo piu utile per misurare I'effettiva cresziaissoluta delle quantita edilizie. Anche tale
valore e articolato secondo tre voci:
- Crescita normalizzata della superficie occupataeddizia civile nell'intervallo tempora-
le 1998/2007;
» Crescita normalizzata della superficie occupata édilizia produttiva/commerciale
nell'intervallo temporale 1998/2007,
- Crescita normalizzata della superficie occupataattea edilizia nell’intervallo tempora-
le 1998/2007.

- Indice di produzione edilizia (IP) nell'intervalk@mporale 1998/2007

Tale valore € I'esito del modello descrittivo e deccanismo di calcolo illustrato al para-

grafo 3.2.2.4; misura l'intensita di produzioneléauperfici edificate rispetto alle quantita

esistenti alla superficie supposta presente al 11988lice aggrega i valori relativi alle di-

stinte classi morfologiche:

« Indice di produzione edilizia (IP) relativo alladéizia civile nell'intervallo temporale
1998/2007nei grafici questo valore é in genere etichettemyemente come “Case”.

- Indice di produzione edilizia (IP) relativo alla #édia produttiva/commerciale
nell'intervallo temporale 1998/2007ei grafici questo valore € in genere etichettatn b
vemente come “Capannoni”.

« Indice di produzione edilizia (IP) relativo allated edilizia nell’intervallo temporale
1998/2007;questo dato risente piu di quelli relativi all'édi& civile e all’edilizia produt-
tiva di approssimazioni derivate dalla difficolthattenere una assoluta omogeneita nelle
operazioni di fotointerpretazione realizzate dugdatproduzione della Carta Tecnica Re-
gionale e durante le operazioni del suo aggiornamgeditivo. Tuttavia il basso peso di
questa classe nella valutazione della crescitéziedilon sarebbe in ogni caso capace di
modificare la significativita dell'indice di cresaicomplessivo

- Indice di crescita edilizia (IC) nell'intervalleetmporale 1998/2007

Tale valore é I'esito del modello descrittivo e detccanismo di calcolo illustrato al para-

grafo 3.2.2.4; misura l'intensita dei crescita eedluperfici edificate (al netto di eventuali

demolizioni intervenute) rispetto alle quantitasesnti alla superficie supposta presente al

1998.

« Indice di crescita edilizia (IC) relativo alla edila civile nell'intervallo temporale
1998/2007;

- Indice di crescita edilizia (IC) relativo alla edila produttiva/commerciale
nell’intervallo temporale 1998/2007;



« Indice di crescita edilizia (IC) relativo alla abr edilizia nell'intervallo temporale

1998/20073.
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Capannoni

superficie edificata

superficie edificata

superficie edificata

superficie edificata

normalizzata
superficie edificata

malizzata super-
ficie edificata al

1998/2007 (ha)
per categorie

alla data di alla data di 2007 (ha) per 2007 (ha)
aggiornamento aggiornamento categorie
della cartografia per | della cartografia
categorie (ha) (ha)
Edilizia civile 3543,69 4945,42 3707,20 5382,20
Edilizia produttiva 1065,71 1296,32
Altra edilizia 336,02 378,68
produzione produzione nor- crescita edilizia crescita edilizia

1998/2007 (ha)

1998/2007 per 1998/2007 (ha)

categorie (ha)
Edilizia civile 153,33 415,63 143,58 355,80
Edilizia produttiva 215,22 185,94
Altra edilizia 48,07 26,28

3.2.3.1 Il significato delle misure della cresatdilizia

Non é affatto semplice interpretare efficacemensggnificato sostanziale delle misu-
re quantitative della crescita. In prima approsgiorge proponiamo di porre la necessaria
attenzione ad alcuni dati emergenti con chiarerz@e@dall’osservazione dei dati aggrega-
ti.

» La velocita della crescita edilizia sta rallentandpma secondo una tendenza che co-
mincia alla meta degli anni ‘70 del Novecento.

La crescita edilizia € un fenomeno co-

stante in tutto l'intervallo temporale osser-

g 008 vato dalla carta della periodizzazione. |
£ 4000 | . sedimi edificati nel territorio provinciale
8 3000 occupavano poco piu di 1000 ettari nella
= 5665 prima meté de] ?(I'X secolo; sono arrivati a
== 1500 ettari all'inizio del ‘900; hanno supe-
» 1000 rato i 2000 ettari intorno alla meta del XX
= l | B secolo; si sono avvicinati a 4000 intorno al
% % 0% % g‘g 1975; hanno sfiorato i 5000 verso la fine
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degli anni ‘90; hanno infine sfondato abbondantdmejuella soglia nei primi anni del
nuovo millennio. Ma la crescita edilizia hon ha @vin questo periodo una velocita co-
stante. Nel corso della seconda meta dell’Ottocensono edificati piu 0 meno 5 ettari di
nuovi sedimi all'anno; nella prima meta del ‘900/kocita e piu che raddoppiata, 13 ettari
all'anno; dagli anni ‘50 una accelerazione violeffitao alla quantita impressionante di 72
ettari all'anno; dall’'ultimo quarto del XX secolma inversione di tendenza rallenta la ve-
locita fino a 56 ettari al’anno (questo dato noim &ffetti desumibile dalla carta della pe-
riodizzazione del PTCP, ma e uno dei primi esituka ricerca in corso, realizzata in ac-
cordo tra il Servizio cartografico Regionale e ip&rtimento di Urbanistica e Pianificazio-
ne del Territorio dell’Universita di Firenze); qi@gendenza continua nel primo decennio
del nuovo secolo, fino a scendere a 38 ettariraiba Bisogna pero segnalare che le consi-
derazioni sopra esposte non debbono essere scampbiatina dichiarazione di ottimismo.
Nella prospettiva della sostenibilita delle tragfazioni, le quantita assolute debbono esse-
re considerate un indice tra molti, e nemmenotilggnificativo. Perché, quando il vaso é
pieno, basta una goccia per farlo traboccare.
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» Sta succedendo qualcosa di nuovo e importante nmalpporto tra le quantita di nuo-

ve case e di nuovi capannoni.

Nel territorio della provincia di Firenze Negli inii nove anni nella provincia si sono oc-
cupati nuovi sedimi per edilizia di tipo produtticommerciale per una quantita superiore
ai sedimi occupati dalla nuova edilizia di tipoi@v Il dato aggregato segnala un rapporto
tra capannoni e case pari a 1,4: vale a dire chegre 5 ettari di edilizia civile si sono oc-
cupati 7 ettari di edilizia produttiva ed € la paiwolta che questo accade. L’attivita di edi-
ficazione con finalita produttive e commerciali noe mai subito flessioni nel corso di tut-
to il Novecento e ha mantenuto una tendenza alscita costante, che non & stata rallenta-
ta nemmeno all'inizio del nuovo secolo. Dal punividta delle quantita, non dovrebbero
esserci dubbi sul fatto che il tema emergente aedacita riguarda la “grana grossa” degli
insediamenti industriali, la localizzazione delidrastrutture per la grande distribuzione
commerciale, la localizzazione dei componenti itiediell’'armatura commerciale, dagli
outlet, aglihubper la logistica.

3.2.3.2 L’articolazione provinciale dei valori akgodella crescita4

Le mappe tematiche presentate di seguito raffiguiandistribuzione dell'intensita
della produzione di nuova edilizia nella ProvindiaFirenze attraverso una articolazione

24 1 valori relativi ai singoli comuni sono riportatiell’approfondimento tematico del Quadro conosoitilel
PTC a cura ditRPET - Istituto Regionale Programmazione Econordiglta Toscana, febbraio 2009,
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per comuni. | valori considerati sono quelli dejleantita assolute. Viene proposta una va-
lutazione delle misura della crescita edilizia &ggta, ovvero che considera tutte le classi
morfotipologiche, e una valutazione distinta pectascita di edilizia civile, e crescita di
edilizia produttiva/commerciale.

La produzione edilizia assoluta

La mappa rappresenta i comuni della provincia
differenziandoli in cinque classi relative all’@ati
assoluta della crescita edilizia. Il comune di Rire
ze emerge come il luogo in cui la produzione di
nuova edilizia & piu ingente. Nella classe imme-
diatamente successiva sono compresi altri due
comuni dell’Area Fiorentina, Sesto e Calenzano, e
quattro comuni del’Empolese Valdelsa: Empoli,
Fucecchio, Montelupo e Montespertoli. L'intensita
assoluta della crescita & piu bassa nel Mugello
(con l'eccezione di Barberino), nel Valdarno Su-
periore (con I'eccezione di Reggello) e nel Chianti
Fiorentino. Tutti i comuni della Romagna Toscana
e della Val di Sieve sono compresi nella classe di
crescita piu bassa.

La produzione assoluta dell’edilizia civile

La mappa rappresenta i comuni della provincia
differenziandoli in cinque classi relative all’eati
assoluta della crescita dell’edilizia civile. Coe-I

vi variazioni la distribuzione dell'intensita della
crescita ricalca i valori assoluti gia evidenziakie
segnalano la prevalenza del comune di Firenze, e,
immediatamente nella classe successiva, di quattro
comuni del Valdarno empolese (Fucecchio, Empo-
li, Capraia e Montespertoli) e del comune di Reg-
gello.

La produzione assoluta dell’edilizia produttiva/
commerciale

La mappa rappresenta i comuni della provincia
differenziandoli in cinque classi relative all’ati
assoluta della crescita dell'edilizia di carattere
produttivo/commerciale.

Si segnala un'attivita ingente sull’asse Firen-
ze/Sesto/Calenzano/Barberino. Nella prima classe
e collocato anche il comune di Empoli. L'area fio-
rentina presenta in assoluto le maggiori quantit:
produzione edilizia, ma il fenomeno e consistente
anche nel Mugello e nel’lEmpolese Valdelsa.




3.2.3.3 L’articolazione provinciale deatidice di crescita

Il modello tradizionale della crescita associa dilaensione del centro urbano la mi-
sura della capacita attrattiva di risorse e diaatit Vale a dire che piu un centro & grosso,
dotato di grandi quantita edilizie, tanto piu ciaspettera che cresca nel futuro. In questo
modello la citta somiglia al capitale finanziaréhe cresce in proporzione alle sue dimen-
sioni. Interpretando la crescita entro questo mogedr tutti i comuni della Provincia é sta-
to calcolato lindice di Crescitavale a dire I'incremento percentuale di nuovdizédiri-
spetto alla dotazione virtuale del 1998. Se il nlodaterpretativo riproducesse la realta,
I'indice di crescita sarebbe costante dappertuito;,confermerebbe l'ipotesi iniziali, che,
nel tempo, le citta grandi crescono molto e quglteole crescono poco.

Nella seconda meta del Novecento e acca-
duto che il modello non corrispondesse piu a
quello che accadeva; in alcune fasi I'attivita di
nuova produzione edilizia, per esempio, si al-
lontanava dal polo metropolitano principale per
concentrarsi nei poli minori dell’hinterland.

In questa fase la crescita urbana non segue
piu le regole del capitale finanziario: centri
piccoli crescono di piu di quanto ci si aspette-
rebbe, e centri grandi molto di menolndice
di crescitadei comuni della Provincia di Firen-
Ze non é per niente uniforme.

La mappa qui a fianco distingue i comuni
in ragione del lordndice di Crescitai colori
scuri stanno per indici alti, i colori chiari pedici bassi.

Ci sono luoghi della provincia, dove I'indice é f@larmente basso e ce lo si poteva
aspettare: I'Appennino, che ha mantenuto il mdisimo dell'organizzazione insediativa
tradizionale. Ma ci sono altri luoghi in cui I'ince & basso, e non ce lo aspetteremmo: &
basso in tutta I'area fiorentina e piu alto nelle garti marginali: il Mugello, il Valdarno
superiore e il Valdarno Empolese, soprattutto. Vdiok che i comuni periferici rispetto
all'area metropolitana crescono con una velocitéarsuperiore a quelli piu centrali.

Sui motivi di questa doppia velocita bisognerebioeliare e chiarire il diverso ruolo
che in questo cambiamento giocano fattori diversosti di produzione, in primo luogo,
certamente piu bassi nelle aree piu marginaliplanta di cercare per sé e la propria fami-
glia nella periferia del territorio luoghi pit dosiei, sicuri ed accessibili; le politiche ur-
banistiche comunali, che hanno attirato risorseendb a disposizione aree ingenti per le
attivita produttive; e cosi via.

Puo anche darsi che giochi un ruolo il fatto chiéarféiana di Firenze non c’é piu spa-
zio per costruire alcunché (qualcuno lo dice);tar@’é: il tema emergente della crescita
edilizia nella provincia di Firenze e la sua pragiea rilocalizzazione nelle aree esterne a
quella metropolitana, almeno quando siano serdterth rete infrastrutturale efficiente.



PROVINCIA
DI FIRENZE

Indice di crescita dell’edilizia civile

La mappa rappresenta i comuni della Provincia di
Firenze suddividendoli in dieci classi in ragione
del diverso Indice di Crescita relativo alla sola e
dilizia civile. Emerge la intensa attivita dei comu
ni di Montelupo, Capraia e Montespertoli,
nell'empolese, di Incisa, Rignhano e Reggello, nel
Valdarno. Paradossamente, i comuni con una at-
tivita di produzione di nuova edilizia prevalente-
mente residenziale sono quelli dell’area fiorenti-
na: Bagno a Ripoli, Firenze, Scandicci, Lastra a
Signa.

Indice di crescita dell'edilizia produttiva e comrole

La mappa rappresenta i comuni della Provincia di
Firenze suddividendoli in dieci classi in ragioret d
diverso Indice di Crescita relativo alla sola enifli

di carattere produttivo/commerciale. Il fenomeno
appare molto distribuito e meno polarizzato dii.altr
Emerge lintensita della crescita del Mugello e del
Valdarno empolese. Si consideri che questo dato é
viziato talvolta dalle piccole quantita di dotazon

di edilizia produttiva esistente. Se un comune -aves
se avoto nel 1998 un solo capannone, sarebbe stato
sufficiente farne un’altro per ottenere un Indige d
Crescita di 100.

Indice di trasformazione

La mappa rappresenta i comuni della Provincia di
Firenze suddividendoli in dieci classi in ragione
della diversa differenza tra I'indice di Produziome
I'Indice di Crescita. Il dato cosi ottenuto evidenz

la capacita di ciascun comune di fondare la propria
attivita di  produzione edilizia attraverso
I'attivazione di processi di trasformazione urbani-
stica che comportino azioni di demolizione e rico-
struzione. Appartengono alla prima classe i comuni
di Incisa e di Montelupo Fiorentino. Alla seconda
classe appartengo i comuni del Mugello occidentale
(Barberino e Scarperia), i comuni della Valdelsa o-
rientale (Montespertoli e Certaldo) e il comune di
Capraia.






g ‘
PROVINCIA
DI FIRENZE

3.3 Consistenza, distribuzione territoriale e diitdn@a degli insediamenti25

3.3.0 Premessa

La regolazione del ‘consumo di suolo’ & uno dei pgnprincipali che la legge urbanistica
regionale vigente pone esplicitamente alla piaatficne?® essendo stato dimostrato che
un’eccessiva dilatazione delle aree urbanizzatepoota:

- sottrazione di terreni produttivi e naturali;

- erosione e perdita di qualita del paesaggio;

- accentuazione dei caratteri di vulnerabilitd e quasita del territorio, e conseguente
incremento dei danni subiti e provocati;

- maggiori oneri nella distribuzione dei servizi;

- incremento della mobilita automobilistica e debfrarto su gomma delle merci, a scapito
del trasporto collettivd’

Il monitoraggio della crescita degli insediamem$tituisce un adempimento prioritario per
la pianificazione e il livello provinciale puo esseitenuto il piu adeguato, essendo la scala
regionale troppo ampia per registrare accuratamienteasformazioni urbane (il rilievo
deve essere effettuato con un dettaglio equivalergeello delle carte in scala compresa
tra 1:10.000 e 1:25.000) e quella comunale troppitdta.

Il rilievo 2005 dell'uso del suolo della Provincéi Firenzé® consente di descrivere la
distribuzione e le caratteristiche salienti delfanizzazione nel territorio provinciale e di
fornire alcuni spunti di riflessione in merito aroplemi determinati dalla crescita
dell'urbanizzato e dalla conseguente formazioneatiurbazioni sempre piu vaste che
occupano gran parte delle aree pianeggianti e dedldvalle, travalicando i confini
amministrativi e modificando gerarchie e ruoli dentri urbani.

Le aree urbane della Provincia di Firenze hannoitsubegli ultimi decenni due
cambiamenti profondi:

- crescita quantitativa dell’estensione del terrdodrbanizzato, in misura significativa,
seppure ridotta rispetto agli anni sessanta ergatta

- incremento della diffusione e dispersione insedtideterminato da una crescita piu
intensa nei centri medi e piccoli, in aree distatati capoluoghi provinciali e regionali,
lungo le grandi infrastrutture di trasporto.

Quattro temi emergono con particolare evidenza:

- I'entita elevata detonsumo di suol®’ nelle aree pianeggianti

- la formazione di agglomerazioni lungo le principali direttrici stradali, con |l
consolidamento progressivo di sistemi insediatoxracomunali e di una vera e propria
«regione urbana» estesa dalla valle dell’Arno @dista tirrenica;

- la distribuzione delle aree produttive (pochi ambiti di rilevanti dimensioni, cui si
contrappongono numerosi insediamenti, spesso frainahitessuto urbanizzato);

- 'entita dellestrutture edificate nel territorio rurale , in parte derivanti dall'assetto del
territorio impresso dalla mezzadria e in parteizeate in epoca novecentesca.

25 A cura di: Direzione Urbanistica e Pianificazione Territorialgfficio di piano,febbraio 2009
26 | egge regionale 1/2005, articolo 3.
27 Cfr. M. C. Gibelli, E. Salzano, a cura tNp sprawl. Perché & necessario controllare la dispegiurbana e

il consumo di suoloAlinea, Firenze, 2007.
28 Rilievo effettuato dal LAMMA - Laboratorio di momitaggio e modellistica ambientale per lo sviluppe s

stenibile, su incarico congiunto della Regione Tonaoadella Provincia di Firenze.
29 Con questa espressione si intende il numero di oeadri (in valore assoluto o pro-capite) impegadini
insediativi.
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Rilievo dell'uso del suolo (2005§

AREA Valori %
od. 0Ce Ha Sul totale provinciale  Per categoria

111one residenziali a tessuto contir 7.368,4 31%
1127ne residenziali a tessuto discontinuo e 1 4.885,4 20%
121 ree industriali commerciali 4.218,4 18%
125ertinenza abitativa, edificato spar 6.431,3 27%
141ree verdi urban 929,0 4%
1411imitero 100,5 0%
OTALE 24.064,0 7% 100%
122 eti stradali, ferroviarie e infrastrutture tecre 9.313,5 82%
124 ergporti 127,8 1%
131ree estrattive 696,7 6%
132iscariche 89,8 1%
133 antieri- edifici in costruzione 4252 4%
142ree ricreative e sportiv 642,5 6%
1223ertinenze stradali e ferrovia 230,2 2%
1421iscine 3,2 0%
erre stabil 29,3 0%
JOTALE 11.427,2 3% 100%

superfici agricole utilizzate 122.573,7 35%

‘erritori boscati e ambienti sem-naturali 189.311,1 54%

‘one umide 603,3 0%

>orpi idrici 3.356,1 1%

ROVINCIA DI FIRENZE 351.335,4 100%

Fonte nostra elaborazione su dati LAMMA. | codici wtiati fanno riferimento alla legenda CORINE, casne integrata
nel rilievo LAMMA.

3.3.1 Distribuzione degli insediamenti in relazalla morfologia e alla popolazione

Nella provincia di Firenze le aree urbanizZateoprono all'incirca il 10% del
territorio provinciale, ma questo dato nasconde ws&rema varieta di situazioni,
determinata dai caratteri geografici della provaneidalla distribuzione della popolazione.

30 | dati forniti sono tratti da una prima stesurdlalearta dell’'uso del suolo, oggetto in questi ntBsin con-

trollo e di una prima revisione da parte dell'ufficli piano.

31 Sono conteggiate sia le aree urbanizzate in s&nsito (residenziali, produttive, di servizio)a $& ulteriori
aree artificiali sottratte alla naturalita e altuagricolo (infrastrutture, impianti tecnologicrea estrattive, aree
destinate ad usi ricreativi).



Nell’'area appenninica (la cui estensione é paril&ddella provincia) le superfici
artificiali hanno un’incidenza trascurabile, pati 3%. Di poco inferiore alla media
provinciale e il dato relativo ai grandi ambiti kbohri. Le aree meno acclivi sono
impegnate in modo piu intenso: nel Mugello e ndiddeno I'incidenza delle aree artificiali

supera il 14%, nella piana Empolese il 29%, in lgurentina il 56%.

Distribuzione delle aree urbanizzate rispetto allanorfologia del territorio

Superfici artificiali (A) Superficie territoriale (B) A/B

Ha ha %

Montagne appenniniche (AP6-7) 2.444 84.256,2 3%
Colline fiorentine (AP8-9-16-17-18) 11.013 136.043,2 8%
Colline empolesi (CP1-2-4-5, RA3, AP15) 7.029 78.786,4 9%
Conche intramontane (CI3, CI6) 4.175 29.082,0 14%
Pianura alluvionale del’empolese (PA4-5) 2.239 7.760,3 29%
Pianura alluvionale fiorentina (PA1) 8.591 15.405,3 56%
Provincia di Firenze 35.491 351.333,8 10%

Fonte nostra elaborazione su dati relativi ai sistengaksaggio (Merendi, Rossi, Vinci, 1994)

L'area fiorentina, nella quale si concentra la nad¢#a popolazione provinciale, € il
sistema territoriale piu intensamente urbanizzattvg 13.000 ha, pari a poco meno del
30% della superficie complessiva). Al contempo,sprea il valore piu contenuto del
consumo di suolo in rapporto al numero di abitap@r via dell'elevata densita
dell'edificato. All'estremo opposto si collocanoterritori di montagna della Romagna
Toscana, dove l'urbanizzato € poco consistenterimihi assoluti (poco meno di 1.700 ha,
pari al 3% della superficie complessiva), ma ad afitante corrispondono ben 1.752 mq
di suolo artificiale.

Come vedremo meglio in seguito, il peso della Vi@hi delle aree estrattive,
dell'urbanizzato sparso privo di popolazione swhieterminano questa incidenza cosi
elevata. Tra i due estremi si collocano i rimansistiemi territoriali.

Distribuzione delle aree urbanizzate rispetto ai siemi territoriali

Superfici artificiali Popolazione al 2004  Consumo di suolo
ha mqg/ab

Mugello 3.776 50.297 751
Romagna Toscana 1.692 9.670 1.750
Val di Sieve 2.470 43.074 573
Area Fiorentina 13.280 594.651 223
Chianti 3.777 56.088 673
Valdarno superiore 2.752 45.133 610
Empolese / Valdelsa 7.745 164.077 472
Provincia di Firenze 35.492 962.990 369

Fonte nostra elaborazione su dati PTC.
3.3.2 Le pianure in estinzione

Nella piana di Firenze, piu della meta della superfdisponibile € impegnata a fini
insediativi (56%), un dato straordinariamente diewie omologa I'area fiorentina ad altri
contesti metropolitani, come I'area milanése.

La crescita degli insediamenti ha raggiunto in tu@srzione della provincia una so-
glia critica, tenuto conto dell’elevata vulneratdilidrogeologica e della compromissione

32 Secondo il Rapporto di sostenibilita della Prowandi Milano, le aree artificiali coprono il 38% tekuper-
ficie provinciale (interamente pianeggiante), cabovi massimi — di poco superiori al 50% — nellamella
Brianza.
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degli spazi naturali e agricoli, interclusi o pastliretto contatto con I'urbanizzato e le in-
frastrutture. Anche nelle conche intramontane (MaogeValdarno), nei fondovalle e nella

piana di Empoli I'urbanizzazione & molto consistgersoprattutto se teniamo conto che si
tratta di aree lontane dal cuore metropolitanauasti contesti, & particolarmente evidente
la crescente diffusione e dispersif’frt&ll’edificato.

@ 4N
JLegenda
J‘l

% ﬁé territorio aperto (ptc vigente)
Ml cdificato
aree urbanizzate (rilievo 2005)

idrografia e bacini
s oo
B <

3.3.3 Aggregazioni, conurbazioni, regioni urbane

Dilatazione dei centri abitati, nuove aree prodette commerciali, infrastrutture
stradali, poli ricreativi hanno prodotto la progiea coalescenza di centri e nuclei lungo le
principali direttrici stradali (in Mugello, nel Vdarno, lungo la Sieve, nelle piane dell’Elsa
e dellEma, lungo la direttrice Firenze-Pisa). Aggkrazioni sovracomunali sono presenti
in quasi tutti i sistemi territoriali e si estendomwltre i confini provinciali: il cuore
metropolitano regionale coinvolge — oltre a Firerzée provincie di Prato e Pistoia; la
conurbazione empolese si protende, lungo la valléAdno, verso San Miniato e Cascina
(Pisa); filamenti urbanizzati legano Lucca e ladfiakvole, Siena e la Valdelsa, Arezzo e
il Valdarno.

A questo fenomeno di coalescenza progressiva aeifi @bitati si accompagna una
dilatazione dello spazio delle relazioni casa-lavi@mpo libero. Queste ultime non
risultano piu circoscrivibili all’area metropolitarFirenze-Prato-Pistoia oppure all’ambito
di gravitazione del capoluogo regiorilell sistema insediativo provinciale pud essere
descritto anche come un tassello di una piu vagg@gome urbana, dalla forma ellittica,
all'interno della quale vivono e lavorano oltre Zliami di persone. Innervata dalle
principali direttrici del sistema infrastruttural@utostrade, superstrade, ferrovie) e dai
collegamenti trasversali, la regione urbana detlacna Centrale ingloba al suo interno le
principali aggregazioni industriali e commercialigervizi di rango piu elevato.

La formazione di regioni urbane aventi dimensiarritoriali molto estese non € un
tratto peculiare della Toscana: in altre partiadit e d’'Europa si assiste a fenomeni simili,
accomunati dalle seguenti caratteristiche: disuitme delle aree produttive per nuclei o in

33 Diffusione e dispersione insediativa sono fenonsg@sso compresenti ma non coincidenti tra loro. iCon
primo termine in si descrive la crescita progresslivcentri urbani di media e piccola taglia, postie corone
piu esterne delle aree metropolitane. Con il secan@wvidenzia la frammentazione esasperata deiiagbi-
ni, fino a non distinguere pit un margine tra udbarrurale.

34 | 'ambito di gravitazione di Firenze non coincidencl’area metropolitana, poiché il capoluogo esaert
sua influenza sui sistemi tertitoriali del Chiauiglla VValdisieve e del Mugello.



7

PROVINCIA
DI FIRENZE

forma diffusa, collocazione dei poli specializzditiservizio in funzione dell’accessibilita,
flussi di pendolarismo e mobilita non sistematitaiglirezionali, relazioni immateriali tra
le diverse parti del territorio, forza centrifugelld produzioni materiali e dei servizi banali
e centripeta delle funzioni di governo e indirizZmche la regione urbana della Toscana
Centrale possiede questi connotati, senza ecceZione

Conurbazioni ricadenti, in tutto o in parte, in Provincia di Firenze Popolazione totale

(comuni principali interessati) (2001)

(1) FIRENZE, PRATO,PISTOIA

SESTO F., CAMPI B., SCANDICCI, CALENZANO e altri owni 851.862

(2) MEDIA VALLE DELL’ARNO - FUCECCHIO

SAN MINIATO,SANTA CROCE SULL'ARNO e altri comuni 58.835

(3) EMPOLI

MONTELUPO FIORENTINO, CAPRAIA E LIMITE,CERRETO GUIDVINCI 45.944

(4) MONTEVARCHI

FIGLINE, SAN GIOVANNI VALDARNO e altri comuni 42.125

(5) CASTELFIORENTINO ,

CERTALDO, GAMBASSI TERME, SAN GIMIGNANO 28.937

(6) BARBERINO VAL D'ELSA , POGGIBONSI 21.786

(7) FIGLINE VALDARNO,INCISA IN VAL D'ARNO

REGGELLO,PIAN DI SCO' 19.896

Altre conurbazioni facenti parte della ‘Regione urtana della Toscana” Popolazione totale
(2001)

(8) LUCCA, MONTECATINI TERME e altri 210.603

(9) LIVORNO, COLLESALVETTI e frazioni del comune di PISA 164.857

(10) PISA,PONTEDERA,CASCINA,

CALCINAIA, SAN GIULIANO TERME, VICOPISANO 133.342

(11) VIAREGGIO, MASSA, CARRARA, e altri comuni (*) 483.904

(12) SIENA, CASTELNUOVO BERARDENGA e MONTERIGGIONI 46.438

(*) Dato tratto dal rapporto curato dalla Provindid_ucca.

35 Provincia di LuccaProspettive per il governo del territoria cura di M. Baioni, M. P. Casini, 2006.
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3.3.4 Formazione di insediamenti sovracomunabiravincia di Firenze. Alcuni esempi

Attraverso il rilievo delluso del suolo e posswikvidenziare la costituzione di
aggregazioni di insediamenti che travalicano i toromunali, sorte in relazione:
- alla morfologia dei luoghi;
- ai tracciati della viabilita storica;
- alle direttrici delle nuove autostrade e strpdecipali;
- alle tensioni relative al mercato della casaldaloro;
- alle modificazioni della struttura produttiva.

» Insediamento sparso di matrice storica e huove eggzioni inMugello

In Mugello le nuove espansioni residenziali e ptbde, le strutture ricreative, le aree
estrattive del fondovalle si sono sovrapposte miika struttura, caratterizzata
dall'insediamento sparso mezzadrile e da piccatitrcalisposti lungo i percorsi che da
Firenze portavano al crinale appenninico. Ne eusitat un agglomerato rarefatto e
discontinuo, nel quale ha assunto un peso rilevienstrada di fondovalle, divenuta un
fondamentale elemento di connessione.



e Formazione di un sistema insediativo sovracomuimaiéaldarno

Nel Valdarno la conformazione orografica ha detaeato I'addensarsi degli insediamenti
nella conca alluvionale pianeggiante. Si € detemtoinun agglomerato costituito da

insediamenti residenziali e produttivi di quattmwni, ormai saldati tra loro. Le grandi

infrastrutture presenti (due linee ferroviarie @utostrada) e la presenza dell'asta fluviale,
fungono tuttavia da barriere tra i centri abitatihe hanno condizionato lo sviluppo,

accentuando la separazione tra le due spondertizvalle.
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e Dilatazione degli insediamenti n€hianti

Nel Chianti, il sistema insediativo appare forteteerondizionato dalla struttura della via-
bilita, imperniata sulla trama di percorsi di ctmd centri e i nuclei si sono dilatati lungo
le strade e — analogamente — gli insediamenti pieddi fondovalle hanno conosciuto
uno sviluppo prevalentemente lineare. Ne e scaturia trama reticolare dal carattere di-
scontinuo, ma che comporta un impegno complessiverdtorio complessivamente non
trascurabile.

[5ste 2 Signa
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« Urbanizzazione produttiva di fondovalle neWfaldelsa
Lungo la Valdelsa, la strada di fondovalle ha féweola collocazione progressiva di
insediamenti produttivi e residenziali, dispostivieri e propri filamenti, secondo una mo-
dalita comune a molte altre parti dell’ltalia cedre settentrionale.
Si & venuta cosi a determinare un’aggregazionarinehe corre lungo l'intero fondovalle
e che ha determinato la saldatura fra centri caiiiimente distanti tra loro come Certaldo,
Castelfiorentino e Poggibonsi
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e La conurbazione dell®iana

Nella piana fiorentina la sottrazione di suoli adjticoltura e alla natura ha raggiunto
livelli particolarmente critici. La conurbazioneeclda Firenze si protrae oltre i confini pro-
vinciali (in grigio nella figura), interessa ornlaipiu gran parte del territorio disponibile. |
centri urbani sorti lungo le radiali risultano otirsaldati I'uno con l'altro lungo gli itinerari
della rete viaria storica. | grandi insediamentdustriali e commerciali di Calenza-
no/Campi, Osmannoro, Scandicci hanno registrategp@nsione consistente determinando
una progressiva coalescenza dell’'urbanizzato duocige le direttrici trasversali.

Ad un modello inizialmenteentripetoe successivamente polarizzato sull’asse Firenze
e Prato si sta sovrapponendo un assatitiipolare,in cui assumono un ruolo preminente
non solo alcuni centri urbani di medie dimensid@egto Fiorentino, Campi Bisenzio), ma
anche elementi fortemente specializzati: centriroenciali, aeroporto, universita, i grandi
comparti produttivi di Calenzano, Osmannoro, Saczgidi
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3.3.5 La geografia degli insediamenti produttiai toncentrazione e diffusione

Gli insediamenti industriali e commerciali hanngw@®o un peso rilevante nella strut-
tura del sistema insediativo, sia per la loro cstesiza (oltre 4.000 ha), sia per la loro di-
stribuzione territoriale: polarizzazione nel cuaretropolitano, forte parcellizzazione com-
plessiva (ad una decina di grandi insediamentisirsano alcune centinaia di aree produt-
tive di esigue dimensioni, spesso frammiste alutessrbano), distribuzione a nastro lungo
le principali direttrici stradali, anche nei sisiderritoriali periferici.

Il ‘cuore’ produttivo della provincia é rappresewotaai tre ambiti principali della pia-
na di Firenze (Scandicci, Osmannoro e Calenzarentaxel complesso una superficie di
oltre 1.200 haj® Si tratta di grandi aree la cui conformazioneaasspecializzata per la
produzione industriale e che, conseguentementepresentano un assetto fisico e funzio-
nale compiutamente urbano. Il tessuto edilizio somiogeneo, essendo costituito da suc-
cessioni di capannoni e ‘grandi strutture’ priveretiiproche relazioni. La maglia viaria
funzionalizzata alla circolazione degli automezzsanti: arredi, verde e spazi per la circo-
lazione dei pedoni sono ridotti all'essenziale; mibmado, gli insediamenti produttivi insi-
stono su tratti di viabilita, originariamente exitridana, adattati con minimi interventi di ar-
redo. Gli spazi pubblici sono in genere carentisostanzialmente — limitati a parcheggi e
spazi verdi di corredo; i luoghi di incontro sonmstituiti, con tutti i limiti del caso, dagli
spazi comuni delle grandi strutture commerciali iereative. La loro distribuzione,
all'interno della pianura Fiorentina, lungo le mijpali radiali che si dipartono da Firenze,
ha contribuito a consolidare la struttura ‘multgr@’ dell'area fiorentina senza che a tale
mutamento corrispondesse un’adeguata modificazietie condizioni di accessibilita, an-
cora oggi fortemente polarizzate sul centro difee le tre aree sono interconnesse, al

36 In base ai dati del censimento 2001, nelle tre @rincipali sono presenti poco meno di 2.300 uluitali
nelle quali lavorano all'incirca 45.000 addetti.rifratto che fornisce il censimento ISTAT, ancadhatato,
consente di apprezzare il peso consistente del evowmall’ingrosso e al dettaglio, della logistiealei servizi
(probabilmente accresciuto in questi ultimi ani)L questi aspetti, cfr. le monografie relative iak&na eco-
nomico locale del Quadrante centrale — Area Figmantturate da IRPET, nell’ambito dell'approfondirt@en
tematico del quadro conoscitivo del PTC.
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momento, dalla sola autostrada Al (non a casodiatsamento di Firenze & costantemen-
te congestionato) e dalla viabilita storica (le Rratese, Pisana e Lucchese).

L'originaria specializzazione industriale e artigide e divenuta nel tempo meno mar-
cata: negli insediamenti produttivi sono oggi préiseumerose attivita commerciali, dire-
zionali, ricreative, scarsamente integrate tra.lta presenza significativa di abitazioni —
all'interno e ai margini degli insediamenti prinalp— completa il ritratto di una porzione
di territorio urbano assai piu complessa di quantto faccia presupporre la specializzazio-
ne produttiva.

All’'estremo opposto, la frammentazione del tesgutaluttivo all’interno del territorio
urbano e la presenza nel territorio rurale di 8iretspecializzate per la produzione e com-
mercializzazione dei prodotti agricoli, pongoncembgativi non banali tanto sulla compa-
tibilita della loro conferma, quanto sui potenzifietti, puntuali e cumulativi, di una loro
possibile riconversione.




Principali aggregazioni produttive della provincia (comuni interessati)o’7

1 — CasellqBarberino di M.llo) 34 9 - Colli bass(Signa) 39 17 — Certald¢Certaldo) 43
2 — Camoggian@Barberino di 10 - Osmannoro 18 — Castelfiorentino

M.llo) 45 (Firenze, Sesto F.no 300 (Castelfiorentino) 41
3 — Pianvallico 11 - Viale XI Agosto 19 — Fucecchio

(Scarperia, San Piero a Sieve) 57 (Firenze) 126 (Fucecchio) 82
4 — Petrona 12 - Scandicci 20 — Ponte di Masino

(Scarperia, Borgo S. Lorenzo) 45 (Firenze, Scandicci, Lastra a Signa) 304 (Fucecchio) 32
5 - CalenzangCalenzano, Campi 13 - Pian dell'lsola 21 — Mercatalé¢Cerreto Guidi,

Bisenzio, Sesto F.no) 573 (Incisa Valdarno) 28 Capraia e Limite) 41
6 — Campi ovest 14 - Incisa - La Mass@ncisa Valdarno, 22 — Terrafino

(Campi Bisenzio) 55 Figline Valdarno) 59 (Empoli) 52
7 — Querciola 15 — Sambuca 23 - Fibbiana

(Sesto F.no) 36 (Tavarnelle Val di Pesa) 84 (Empoli, Montelupo F.no) 125
8 — Quinto Basso 16 — La ZambraTavarnelle Val di Pesa,

(Sesto F.no) 61 Barberino Val d’Elsa) 126 TOTALE 2.388

3.3.6 Recupero, trasformazione e alterazione dalapagna urbanizzata

Nell'immaginario collettivo la campagna toscanapr@senta tuttora un modello idea-
le. Tale pregiudizio positivo non deve far dimeate il peso rilevante degli insediamenti
sparsi e delle altre strutture collocate nel terat rurale, come sottolineato nel paragrafo
successivo della presente Relazione del PTC.

Le strutture non legate alla produzione agricolaosmolto consistenti : insediamenti
residenziali che si diffondono a macchia d’olioommio ai centri o in corpi isolati nelle
campagne, opifici e stabilimenti industriali e coemgiali alla ricerca di pit ampi spazi,
nuovi luoghi di ricreazione e di turismo, con tuttoorredo di opere ausiliarie, campi spor-
tivi, piscine, parcheggi, spazi di sosta, attrazsatarie, che in molti casi comportano rile-
vanti sbancamenti del suolo e creano gravi turbatistetiche. Il territorio aperto & anche
investito da cave e da discariche e da infrastreijpubbliche e private che si imprimono in
modo marcato nel paesaggio: grandi conduttorititggé linee e cabine telefoniche ed e-
lettriche, depositi, discariche, ecc. (opere chawrgue devono essere interrate o occultate
al massimo). Questo insieme di opere comportaasoipio nelle zone di maggior pressio-
ne, una vera e propria rivoluzione ambientale eptima comunque i piani di sviluppo, o-
stacolando il risanamento paesistico e minandasspeei punti nevralgici, I'intero spazio
rurale e lo stesso settore produttivo primario.

Il rilievo dell'uso del suolo fornisce un primo c@ntro quantitativo alle considerazio-
ni contenute nell&tatuto del territoriodel PTC 98 vigente e, sebbene non siano sufficien
ti per descrivere compiutamente la mutazione io, &no certamente utili a completare il
ritratto di una provincia caratterizzata da unascedte problematicita delle relazioni tra
urbano e rurale.

Le ‘case sparse’ impegnano oltre 6.000 ha, pat4 adlla superficie urbanizzata com-
plessivd®. La trama degli insediamenti sparsi e del retichlstrade &, per lo piu, di origine
pre-novecentesca, come ci confermano il rilievéedetriodizzazione dell’edificato e i dati
del censimento delle abitazioni. Tuttavia, al maegidelle principali agglomerazioni,
l'entitd delle costruzioni novecentesche é tutd#fi trascurabile, in particolare
nel’Empolese e nel Valdarno.

La campagna urbanizzata - che nel periodo dellzatkl ha raggiunto un mirabile
equilibrio funzionale e formale - & da tempo oggelit una progressiva trasformazione in-
dotta dalla pressione insediativa e favorita ddicale mutamento del settore primario.

37 Le aggregazioni produttive sono descritte netleede del relativo repertorio del quadro conoseitilel

PTC.
38 La consistenza delle ‘case sparse’ € una voltazzonquella delle aree produttive. Le abitaziom nocupa-

te sono 33.000, di cui 20.000 costruite prima dse#laonda guerra mondiale. La popolazione sparsaiéap
quasi 70.000 abitanti.



Viabilita stradale extraurbana e ferrovie (7.00), haee estrattive (545 siti, per un to-
tale di 2.000 h%i) cantieri e, in misura minore, aree ricreativaertive, impegnano molte
centinaia di ettari. E' appena il caso di ricordelne il loro impatto sul territorio € amplifi-
cato dalla frammentazione e dalla collocazioneoimtesti particolarmente delicati, come le
aree collinari e montane. A Firenzuola, per esenifgntita delle aree estrattive (quasi 200
ha) e maggiore di quella degli stessi insediamalpitativi (e I'espansione negli ultimi 10
anni é stata straordinariamente intensa: + 145%alogyhe considerazioni valgono per altri
comuni come Scarperia, dove autodromo e golf, impeg oltre 200 ha, una volta e mez-
zo la superficie dei centri abitati.

Ll SRR (BT b }

Insediamento sparso nel territorio rurale(in rosso)

3.3.7 Un accenno alle dinamiche recenti

Al momento, non si dispone di serie storiche dsti'del suolo, comparabili per detta-
glio a quella realizzata nel 2005. Si e pertanttisiedi ricostruire, attraverso un paziente
lavoro di fotointerpretazione, i cambiamenti ddtimo decennio con riferimento ad un
piccolo campione di comuni della provincia. Le nfmdizioni rilevate sono piuttosto con-
sistenti, sebbene non comparabili per intensitaedicgei decenni precedertill raffronto

39 Dato tratto dal quadro conoscitivo del piano proiate delle attivita estrattive. Nella carta deditudel suolo
la superficie censita & pari a 700 ha. La diffesetna i due dati &€ dovuta in parte al diverso dotdi rilievo e
in parte all’attuale uso del suolo delle aree #simdismesse (prato, coltivo, bosco, terreno pudo

40 A Signa e Incisa le aree urbane crescono neftaltdecennio di svariate decine di ettari. In petcale, la

crescita si attesta fra il 10 e il 20 per centoi ¢¢emuni della Romagna Toscana, invece, il datoreata ur-
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con il mosaico dei PRG predisposto dalla provimeh1996 consente di apprezzare il peso
significativo delle scelte pregresse, prefiguragglinanni '80 e realizzate nei venti anni
successivi. Non e possibile, in questa sede, sgingkedi 1a di alcune indicazioni generali:
considerate singolarmente, le nuove realizzazibitaive sono prevalentemente di limita-
te estensioni (espansioni al margine degli insedidimristrutturazioni urbanistiche, nuove
costruzioni in lotti interclusi), mentre impegniupiilevanti sono determinati dalle espan-
sioni produttive, dalle infrastrutture e dai servigel loro complesso, si tratta di interventi
‘incrementali’ che vanno ad appoggiarsi ad unattsiral insediativa i cui lineamenti com-
plessivi, determinati nei decenni passati, stamnhesdo una progressiva deformazione, de-
terminando la saldatura dei centri urbarieeosionedel territorio rurale che abbiamo de-
scritto in precedenza.

Le dinamiche del sistema insediativo sopra sirdatente descritte testimoniano come
il contenimento dell’espansione urbana non siaisuitato acquisito. Esigenze pregresse e
nuove domande alimentano tuttora la crescita dieggidiamenti, i cui effetti negativi sono
accentuati dalla diffusione e dispersione insediati’attivita di controllo del ‘consumo di
suolo’ deve pertanto essere considerata come fagasa indispensabile per affrontare la
sfida di un piu stretto indirizzo e coordinamenadle politiche comunali, puntando priori-
tariamente ad una riorganizzazione dell'offertasplzi per la residenza e la produzione,
delle reti di mobilita e dei servizi che consentamanciparsi dall'ineluttabilita e dalla ba-
nalita dell’espansione urbana.

bana in senso stretto & trascurabile, mentre signdisativi i consumi di suolo legati alle attigitestrattive e
alle infrastrutture.
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3.4 La mobilita in area provinciale. Focus sullzmraetropolitan

3.4.1 Lo stato attuale
3.4.1.1 Una provincia come tante?

Le persone

La Provincia di Firenzsi estende per una superficie di 3.514 chilometadyati i cui
abitanti al 31 marzo 2008 sono 979.945 per unaitdetis279 abitanti per chilometro qua-
drato, di cui 366.061 (31 dicembre 2007) resideaticapoluogo. A livello provinciale la
densita diminuisce notevolmente sebbene si mantaumdjaelli decisamente superiori alla
media regionale e nazionale (153 la prima e 1%®tanda).

La popolazione tende a crescere grazie essenzimraksaldo positivo del movimen-
to migratorio (al 31 dicembre 2007 i residenti sieai sono 84.776, pari al 11,55 %). Solo
8 Comuni della Provincia hanno registrato riduzigspetto al periodo 1992 - 2007, in par-
ticolare: Bagno a Ripoli, Fiesole, Firenze, Impran&candicci e Sesto Fiorentino.

Sono in aumento gli anziani e in diminuzione i barhb le persone in eta lavorativa.
In crescita anche il numero delle famiglie (ora&i®22 mila), di cui pero si e ridotta la
dimensione media (da 2,7 a 2,3 individui).

L'assetto demografico della Provincia di Firenz&tato caratterizzato da una diminu-
zione di circa il 22% del numero degli abitantiliaeto temporale 1982 — 2001, con una
riduzione drastica della popolazione che ricad&erfakce di eta tra i 10 ai 25 anni e in ge-
nerale fino ai 60-65 anni che costituiscono I'dtéva in termini di lavoro e mobilita

Confrontando questo trend con i dati al 1 Genn@i@72¢ possibile notare come sia
confermata la tendenza di una bassa presenzapigitdazione compresa nella fascia di
etatrai 10 e i 30 anni, con un ulteriore decremeer la fascial8-25. Il valore della popo-
lazione nella fascia d’eta 35 - 46 torna ad aveéighai numeri presenti negli anni '80.

L’ indice di vecchiaigrapporto tra la popolazione di 65 anni e piu pdpolazione tra
i 0 ed i 14 anni) insieme ailfidice strutturale(rapporto tra popolazione attiva e non attiva)
sono in linea con la realta regionale ma sensilvitm@eggiori rispetto alla media naziona-
le. L'indice di vecchiaia in provincia di Firenze é 191, in Italia 143, instana 190.
L’indice strutturalen provincia di Firenze € 171, in Italia 191,6,Tiascana 170.

Bilancio demografico al
01.01.2007 fctals
Popolazione al Variazion e abitanti Provincia di Arenze
31 marzo 2008 979.945 Forki: Elabom doni Led Consulting s da [STAT
WS
anor
Popolazione residente in 964019 b ok
famiglia 65000
960000
Popolazmne: residente in 6395 5500
convivenza
w0000
NumerodiFamiglie 422118 500
s40000
Numero di Convivenze 516
5w o
i s300m
Numero medio di 23 1850 we 1996 1998 2002 2005 o
componenti per famiglia i
Popolazione straniera 84776
residente (11.55 %)

41 Sintesi dell’'approfondimento tematico (del quadomoscitivo del PTC) a cura Birezione Trasporti e Mo-
bilita, febbraio 2009



Attorno all'area comunale si trovano, senza soheidi continuita urbana, Empoli, Scan-
dicci, Campi Bisenzio e Sesto Fiorentino i qualtemo ognuno tra i 40 e i 50mila abitanti.

Popolazione Comuni Provincia di Firenze
Fonte: Elaborazione LeM Consulting su dati ISTAT (Dati al 1 Gennaio 2007)

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

E

Figline Valdamo

Bagno & Ripol
Barh ering diM ugelial
Barbedno Vald'Bsal
Borgo San Lorenz
Galenzana
CampiBisenzio
Capraia € Limite
Castelfio e rtina
CerretaGuid!
Cartaldo

Dico mana

Empoll

e sole

Firenze

Firen zu ola

Fuce cchio
Gambassi Terma
Grevein Chiani
Imp e ta

Incisa Vald arno
L astra @ Sig na|
londa

Marad

Ma ritaian &
Mant el po Fiorantin
Maontespertali
Palazzu oo sul Senio
Pelaga

Pon ta ssiev &
Regoello

Rignano sulfArna
Rufina

San Casciam Val &

San Godenza
SanPlerm a Seve
Scan dicc |

Scamp eria
SestoFiorentno
Signa
Tavarnele ValdiPesal
Vaglia

Micchio

Vind

Continua negli anni il trasferimento di residerdl dapoluogo verso i comuni periferi-
ci per effetto della percepita miglior qualita deliita ed economicita nel centro non urbano
(condizione comune a molte grandi aree metropdittatiane).

La previsioni di crescita costante della popolagiache si stima possa attestarsi a cir-
ca un milione di unita nell'arco dei prossimi 1harcon aumento delle unita che compon-
gono la fascia 10-29 anni e diminuzione delle fadwe vanno dai 30 ai 50 anni, & dovuta
essenzialmente al saldo positivo migratorio.

Molti anziani, pochi ragazzi, molte persone inmi@tura, molti immigrati giovani, piu
nuclei familiari ma piu ristretti, trasferimentolideresidenza verso i centri piccoli ma non
piu verso i centri medio - grandi, trend demogiidfi@umento nei numeri assoluti ma solo
a tasso di immigrazione costante, ulteriore invesoknto della popolazione

Comparativamente, la provincia di Firenze si preseon gli stessi fondamentali de-
mografici degli ambiti territoriali intermedi delkegioni centroeuropee nel decennio 1995-
2005.

Le cose
Il parco veicolare

In provincia di Firenze risultano immatricolate @l dicembre 2007) 635.527 auto-
mobili, 1.828 autobus, 129.916 veicoli industrialil34.673 motocicli, per un totale di
903.469 motori a scoppio. A livello nazionale sfigrsi occupare il 9° posto, dopo le pro-
vince di Roma, Milano, Napoli, Torino, Bari, CatanPalermo e Brescia.

Considerata la popolazione residente e scompw@watagdolazione 0-14 pari a 121mila
unita circa, c’é piu di un motore a scoppio a tesatutti i residenti “patentati”. Se si ese-
gue una comparazione del numero dei veicoli immaitti rispetto allanno precedente
(2007 su 2006), distinto per tipo di veicolo, sidenzia che: le automobili sono pratica-
mente senza incremento ( + 0,74%); gli autobusaln ¢ 1,30%), i veicoli industriali in
lieve aumento (+ 2,12%), in ascesa i motocicli (5736).

Interessante & anche valutare i numeri di cui segirapolando la situazione del capo-
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luogo Firenze dal territorio provinciale nel suormgmesso.

Al 31 dicembre risultano immatricolate in provinganza la citta di Firenze 437.556
automobili, 505 autobus, 98.446 veicoli industrialD.769 motocicli, per un totale di
607.288 veicoli.

Se si esegue una comparazione del numero dei veTeohtricolati rispetto all’anno
2002, distinto per le due tipologie di veicoli daggior impatto, si evidenzia che: le auto-
mobili sono aumentate lievemente (da 430mila a ;4BWotocicli in modo deciso (da
55mila a 70.769).

L’intero territorio toscano é caratterizzato da peacentuale di veicoli su popolazione
tra le piu alte d'ltalia insieme al Lazio, le Magshla Valle d’Aosta, oltre a porzioni
del’Emilia Romagna, della Liguria e del Piemonte.

In particolare le Province di Firenze e Siena saperil valore dell’89% ponendosi
come capofila a livello nazionale.

Un valore altrettanto elevato risulta nel rappdrtoautovetture e popolazione, ma a
parziale bilanciamento di tale fenomeno negli ul@mni 'incremento del parco autovettu-
re nell’'area toscana, e in particolare nella Praaili Firenze, fa registrare i valori percen-
tuali tra i piu bassi d’ltalia (tra lo 0,7 e I'1%).

INCREMENTO DEL PARCO
AUTOVETTURE

Variazione (%) Autavetture
2006.2005

da0,7% a 1,5%

da15%a 2,0%

da 2,0% a 3.0%

3.0% e pis Fonte: ACI - Annuario statistico 2007

Dati gli elementi a disposizione, si puo coglieredato strutturale di tendenza, che va
comungue monitorato ed aggiornato ogni sei megraporzione, nel territorio provincia-
le si immatricolano piu veicoli (e piu ancora autiiti) che nel capoluogo Firenze e la
percentuale di incremento dei motocicli immatri¢iodamolto simile in provincia ed in Fi-
renze citta.

3.4.1.2 Firenze capoluogo o Firenze “capitale”?

Le persone

Il comune di Firenze si estende per una supenfici02,276 chilometri quadrati i cui
abitanti al 31 gennaio 2008 sono 364.765 per unaitdedi 2605 abitanti per chilometro
quadrato.



La popolazione tende a crescere grazie essenzimrabgaldo positivo del movimen-
to migratorio (al 31 gennaio 2008 i residenti sedrsono 37.912, pari al 10,35 %). La di-
stribuzione sul territorio dei cinque quartierikifenze e disomogenea; prevale la presenza
nei Quartieri 1 e 5. Questo dato deve essere tgrakente in relazione alla caratterizza-
zioni di mobilita distinte per quartiere.

1 g;ﬁg San Jacopino, Il Prato-Pignone, La Fortezza, Viali, Duomo-Oltrarno, Collina sud, San Gaggio
Campo di

2 Marte Campo di Marte-Le Cure, Viall, La Rondinelia, Settignano, Cellina nord, Bellariva-Gavinana

3 ARG Collina sud, Galluzzo, San Gaggie, Bellariva-Gavinana, Sorgane, Ponte a Ema
Gavinana

4 Isolotto- Argingrosso, Cintoia, | Bassi, |l Casone, Isololto, La Casella, Legnaia, Le Torn, Mantignano,
Leanala Menticelli, Pignone, San Lorenzo a Greve, Sofflano, San Quirico, Torcicoda, Ugnano

Castelio-Le Panche, Piana di Castello, Pistoiese, Il Lippi-Barsanti, Firenze Nova, Novol,
5 Rifredi Parce delle Cascine-Argingrosso, San Jacopino, La Fortezza, Careggi. Leopoldo-Rifredi,
Collina nord, Viali

| sessoF | Sessom | Totmle
1 11,396 34 963 31226 66.189 5854
2 23 406 47.909 40.292 BE.201 3.784
3 22312 21.660 18.815 40.475 1.833
4 16,991 34.909 31585 66.494 3.921
5 2B71 55.027 4B.379 103 406 3.683
c:.:::::e 102,276 | 194.488 | 170207 | 364765 | 2.605

: . £ . Fonte: Ufficio Comunale di Statistica dati al 31 Gennaio 2008
fiano di bacino de TPL della Provinga di Firenze

1 66.189 10.714 16,3 %
2 88.201 7.303 84 %
3 40.475 2.858 7.2%
4 66.494 4.951 7.4 %
5 103.406 12.086 1.8 %
Totale 364.765 37.912 10,3 %

Popolazione straniera residente al 31 Gennaio 2008 (In rosso la pil numerosa)

Totale 19.716 18.196 37.912
di cui
Albanesi 1.771 2.496 4.267
Cinesi 1.793 2.021 3.814
Filippini 1.893 1.479 3.372
Rumeni 2.555 2.017 4.572

Fonte: Ufficio Comunale di Statistica dati al 31 Gennaio 2008

Sono in aumento gli anziani e in diminuzione i barmb le persone in eta lavorativa.
In crescita anche il numero delle famiglie (orac&il77mila), di cui perd quasi la meta
(44%) e rappresentata dalla famiglia monocomponéptesta tipologia unita al dato per-
centuale delle famiglie con due componenti (26%hodtrano una particolarissima situa-
zione cittadina.



L’assetto demografico della citta di Firenze ecstadratterizzato da una diminuzione
di circa 90mila abitanti nell’arco temporale 1982008, con una riduzione drastica della
popolazione che ricade nelle fasce di eta tradi®b anni.

Tuttavia e da notare che la curva discendente deltalazione residente (401 mila nel
1991, 358mila nel 2001) pare abbia toccato il swatg piu basso ad inizio del millennio
ed ora tenda a risalire, grazie al saldo migratpdsitivo che non e solo di origine extra
UE.

L’effetto del saldo migratorio si ripercuote anchéla composizione per fasce di eta
della popolazione residente.

Se gli andamenti attuali sono confermati, si puttizare un lieve ringiovanimento
della popolazione: I'indice di vecchiaia passerethgli attuali 229 punti a 215.

Il peso della popolazione di Firenze citta sullpgazione della sua provincia & sceso
da poco meno della meta (401mila su 968mila neRl@9quasi 1/3 del 2007 (364mila su
980mila). Molti anziani, pochi ragazzi, molte peredn eta matura, molti immigrati gio-
vani, nuclei familiari a stragrande maggioranza aibnparentali.

Trasferimento della residenza verso i centri pico@ non piu verso i centri medio -
grandi, trend demografici in aumento nei numerblgsma solo a tasso di immigrazione
costante, ulteriore invecchiamento della popolazidtirenze &€ sempre meno “capitale” e
sempre piu capoluogo della sua provincia

Indice di vecchiaia per quartiere
Rapporto tra il numero di persone con 65 anni e piu e quelle di
etd compresa fra 0 e 14 anni

Q4
229,16

220,80
Indice di dipendenza per quartiere
Rapporto tra il numero di persone in eta non lavorativa (fascia di eta 0-14 e oltre 65) ed il
numero di persone in eta lavorativa (fascia 15-64)

Q4 Qs
59,60

59,94 60,16
Indice di ricambio per quartiere
Rapporto tra il numero di persone prossime alla pensione (classe di eta 60-64) ed il numero
di persone non ancora inserite nel mondo del lavoro (classe di eta 15-19)

Q2 Q3 Q4 Q5
179,51

171,52 168,30 195,39 179,18
Fonte: Uflicio Comunale di Statistica dati al 31 Gennaio 2008

Qi
210,04

Q2
248,53

Q3
238,62

Q5
22574

Q1
47,95

Q2
64,25

Q3
68,83

Q1
182,45

Le cose
17 parco veicolare

Nella citta di Firenze risultano immatricolate &l dicembre 2007) 197.971 automo-
bili, 1323 autobus, 31.470 veicoli industriali e. ®# motocicli, per un totale di 296.181
motori a scoppio. A livello nazionale significa apare 1'8° posto tra le cittd con piu di
150mila abitanti, dopo le province di Roma, Milahapoli, Torino, Bologna, Catania, Pa-
lermo e Genova. Considerata la popolazione residerdicomputata la popolazione 0-14
pari a unita circa, c’'e piu di un motore a scoppiesta per tutti i residenti “patentati”.

Non stupisce quindi che il 4° rapporto APAT delifleseguente quadro comparativo
relativamente all'indice di qualita dell’aria in &ito provinciale: le emissioni da trasporto
su strada si sono ridotte nel quadriennio 2002-2685 del 8% per il PM10 e del 29%
dell’elemento NOXx.
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[ Autovetture B Moto

29,30%

25,73%

-5,50%

Firenze Provincia senza Firenze Provincia

Incremento dei mezzi tra gli anni 2002 e 2006

Se si esegue una comparazione del numero dei vergohtricolati rispetto allanno
precedente (2007 su 2006), distinto per tipo dialei si evidenzia che: le automobili sono
in calo lieve ma continuo (- 1,31%); gli autobugcaio pit marcato (- 1,93%), i veicoli in-
dustriali in lieve calo (- 1,43%), in ascesa i nuatb (+ 3,83%). Nel 2002, le automobili
erano 211.606 ed i motocicli 48.343.

In cinque anni le automobili immatricolate si safdotte di piu del 7% circa, i ciclo-
motori sono aumentati di poco meno del 25%

3.4.2 Ladiagnosi dello stato attuale
3.4.2.1 La ciambella con il buco: una provinci@éhzecentrica”

Mobilita privata

| dati delle rilevazioni effettuate di recente danm’immagine nuova della mobilita a
livello provinciale.

La novita e rappresentata dalla quantita di spcastéinche giornalmente si hanno con
origine dal capoluogo Firenze e destinazione faorifine urbano, che hanno ormai “pa-
reggiato” il numero degli ingressi dal territorigteurbano verso il centro cittadino.

Questo dato non modifica la caratterizzazione dipiente “Firenzecentrica” della
provincia, anzi la amplifica perché assume un tamtbiunivoco: negli anni '90 tutti in
auto verso Firenze, oggi tutti in auto verso Fieeazutti in auto da Firenze verso altre de-
stinazioni.

Circa 480.000 auto circolano
. nell’'area della Toscana centrale, di
) cui:

*110.600 verso Firenze,
®39.000 verso Prato,

©24.000 verso Pistoia

Fonte Boati G., I'ltalia dei Sisterni Urbani, Electa, Milano, 2008
Trafto dal Piano Integrato della Mobilita Sostenibile del Comune di Firenze



Sezionando questo dato per direttrice di provemigsizhanno le seguenti quantita (ri-

levazione ore 7-11 di mattina):

« 13 mila auto in entrata dalle direttrici Prato st®ia, 11 mila in uscita;

« 16 mila auto in entrata dalle direttrici Autostrdéieenze-Mare e FI-PI-LI, 17 mila in u-
scita;

« 7 mila auto in entrata dalle direttrici Sesto egbahno, 5500 in uscita;

« 10 mila auto in entrata dalle direttrici BologneBagntina, Fiesole, Settignano, 4500 in
uscita;

- 7 mila auto in entrata dalle direttrici Aretina-Minagna, 3 mila in uscita;

- 10 mila auto in entrata dalle direttrici Chiantiggalmpruneta, 9 mila in uscita;

» 7 mila auto in entrata dai caselli autostradali Anila in uscita;

« 5 mila auto in entrata dalle direttrici Siena-S.€aso, 4500 in uscita;

« 11 mila auto in entrata dalle direttrici via PiséB@andicci, 14 mila in uscita.

E’ interessante notare come i flussi di entrata esdita tendano a pareggiarsi ad au-
mentare delle quantita, con I'eccezione rilevamtedmprensibile conoscendo i territori)
della direttrice da/per Mugello e Fiesole.

Se si guarda agli spostamenti dai comuni dellaipot verso Firenze, i comuni di
Scandicci e Sesto Fiorentino fanno registrare ggiar flusso di spostamenti verso il ca-
poluogo.

Distribuzione % spostamenti in entrata per Comuni

Vagha —=——=12
Signa == 2,6
Sesto Fiorenting | 112
Scandicei [ 115,4
San Casciano in Val di Pesa 34
Rignano sull'Arno 2
Reggellc T 2,1
Pontassieve Vo) 5:-4
Pelago w1, 3
Mantespertoli [ 1,6
Lastra a Signa I 3,3
Impruneta I 4, 3
Greve in Chianti [T 2.6

Figline Valdarno [ 1.8
[t o —— .
Empoli 2.5
Campi Bisenzio | ?‘,? |
Calenzano [ 2,1 |
Borgo San Lorenzo 1,9
Bagno a Ripoli — 8.6

Altri C E 112

Fonte: Elaborazione LeM Consulting su dati ISTAT

In conclusione: la provincia di Firenze ha accetatua sua caratteristica di attrattore
di veicoli soprattutto dalle altre province e dalkestinazioni terze ma non é piu solo Firen-
zecentrica nella destinazione: ora lo € anche comgine di spostamenti verso i territori
della provincia stessa e verso i territori terzi.
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Mobilita pubblica

In questo “mare” di veicoli in movimento continutgvigaanche il Trasporto pubbli-
co, su gomma e su ferro. | tre lotti di servizi TRUtomobilistici di competenza della Pro-
vincia di Firenze registrano un volume di produgi@mnua superiore a 33 milioni di vettu-
re*km/anno e circa 94 milioni di passeggeri.

| servizi sono poco integrati tra loro, sia per moariguarda I'intermodalita che a li-
vello di esercizio e di tariffazione.

Cio nonostante il fatto che due dei tre lotti simserciti praticamente dalla medesima
compagine societaria. | contratti di servizio, skihi nel marzo del 2005, si concluderanno
nel mese di marzo 2010.

| servizi di TPL automobilistico della Provincia possono essere classificati in macro zone, in base a un
criterio di adiacenza territoriale.

1. Empolese Val d'Elsa: sono comprese le tratte che transitano
per i comuni di Empoli e dintorni e sulle direttrici Empoli -
Firenze, Empoli - Certaldo ed Empoli — Fucecchio, individuate
sulla base di diverse tipologie di movimenti;

2. Mugello Bassa Val di Sieve: sono compresi i comuni di
Pontassieve, Rufina, Londa, San Godenzo;

3. Mugello Alta Val di Sieve: sono comprese le tratte che
attraversano i comuni di Borgo San Lorenzo, San Piero a Sieve,
Barberino di Mugello, Dicomano, ‘aglia, Scarperia, Vicchio,
Firenzuola, Marradi;

4. Area Metropolitana Fiorentina: comprende | comuni di Firenze
e della prima cintura urbana (Sesto Ficrentino, Bagno a Ripoli,
Calenzano, Campi Bisenzio, Scandicci, Lastra a Signa);

5. Valdarno Superiore: comprende i comuni lungo la direttrice
Firenze - Arezzo, come per esempio le tratte Firenze - Incisa,
Firenze - Figline, Firenze - Rignano;

6. Chianti Val di Pesa: comprende i comuni lungo la direttrice
Firenze — Siena.

‘Comuni in Provincia di Firenze aggregati nelle zone provinciali

Come si puo vedere dalle tabelle, in tre anni ssiat aggiunti e quindi offerti oltre
500 mila chilometri, con maggiore incidenza sui thig extraurbani.

(794 Kmaq) Kmg 2.472,04 Kmg 1.827,85
Comuni di Firenze, Sesto Fiorentine, | Provincia di Firenze (Kmg 1.883). Provincia di Firenze (Kmq 1.370).
Scandicci, Campi Bisenzio, Bagno a | Barberino del Mugello, Borgo S. Lorenzo, Bagno a Ripoli, Barberino Val d'Elsa,
Ripoli, Fiesole, Calenzano, | Calenzano, Campi Bisenzio, Dicomano, Certaldo, Fiesole, Figline Valdamo,
Impruneta, Montelupo  Fiorentino, | Fiesole, Firenze, Fiorenzuola, Londa, Firenze, Greve in Chianti, Impruneta,
Vaglia, Signa, Lastra a Signa, Greve | Marradi, Palazzuolo sul Senio, Pelago, Incisa Valdarno, Montespertoli,
. in Chianti Pontassieve, Rufina, San Godendo, San Pelago, Pontassieve, Reggello,
Area Servita Piero a Sieve, Scarperia, Sesto Fiorentino, Rignano sull’Arno, S. Casciano Val di
Vaglia, Vicchio Pesa, Tavamelle Val di Pesa
Provincia di Forli (Kmqg 164). Madigliana, Provincia di Siena (Kmg 320):
Tredozio Castellina in Chianti, Gaiole in
Provincia di Ravenna (Kmq 279) Cascla Chianti, Poggibensi, Radda in Chianti
Valserio, Brisighella Provincia di Arezzo (Kmq 78):
Provincia di Prato (Kmg 98): Prato Montevarchi, S. Giovanni Valdarmo
Prov. di Bologna (Kmq 48) Monghidoro
Lunghezza rete 690 Km 979 Km 745 Km
Chilometridi_ 23,1 milioni Km 5,34 milioni di km 5,02 milioni di km Km
servizio offerti
Fostiim offarti ag. 7,61 milioni 47,976 45050
feriale invernale ' .
Posti"Km offerti gg. i
toriale estivo 5,25 milioni 40 090 35638
Passeggeri 2 5 5 i 2
tragportatl 90 68 milioni 3,06 milioni 2,31 milioni




| contratti di servizio che regolano il TPL di coetpnza provinciale articolano i ser-
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vizi per caratteristiche territoriali (urbani/extrdani) e per la velocita commerciale (prin-
cipale elemento che determina i costi chilome#gia qualita del servizio).

: . Extraurbano | Urbanodebole |19 | urbano<is | ToTae
‘Anno Extraurbano e Firenze e urbani in o

imilioni di bus-km Sishols Provincia kifoe rn/ora SENERALE

f 2006 7,03 272 419 451 14,60 33,04
2007 7,30 3,10 3,76 4,64 14,66 33,46
2008 7,32 2,96 3,97 4,64 14,66 33,54
2006 0,99 3,00 4,51 14,60 23,10
2007 1,00 2,80 4,64 14,66 23,10
2008 1,00 2,80 4,64 14,66 23,10
2006 2,56 1,86 0,73 5,15
2007 2.69 1,84 0,81 5,34
2008 2,73 1,91 0,82 5,46
2006 3,48 0,86 0,46 4,79
2007 3,61 1,26 0,15 5,02
2008 3,59 1,05 0,35 4,98

Il numero di passeggeri trasportati & anch’essoeatamo considerevolmente, passan-
do da circa 85 milioni di passeggeri/anno a 95anildel 2007.

E’ evidente, nonostante le variazioni in termineckiiometri e passeggeri, lo sbilan-
ciamento del peso dell’'offerta di trasporto pubblia provincia e citta di Firenze: se i chi-
lometri vettura annui sono in rapporto di 3 afiasseggeri sono in rapporto di 18 a 1.

Anche la rappresentazione grafica della rete &todstra con evidenza l'insistenza e
la distribuzione del TPL tra i tre lotti e, quindlia area metropolitana e resto del territorio

provinciale.
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3.4.2.2 La signoria senza piu Principe: una citdza piu centro

Mobilita privata
Concentrazione di poli di attrazioneell’Area sono situati buona parte dei principalip
di attrazione e anche i grandi contenitori (ospeglakdi universitarie).

Le aree con la maggior concentrazione di
poli attrattori si trovano:

) a nord-ovest nel Comune di Sesto:’

Osmannoro,
Polo scientifico-Universita
> nel Comune di Firenze:

® Novoli
Careggi
Fortezza da Basso-Centro storico
Viali-Ferrovia Campo di Marte

> a sud-ovest nel Comune
di Scandicci (in forte esp
Badia a settimo )
CaseHi

Distribuzione dei principali poli di attrazione nellarea fiorentina
Fonte: Studic METROSUD Regione Toscana, 2005 15

Casellina

Cittd densa e citta diffusall’interno dell’Area si possono riconoscere urdesdi direttri-

ci ad elevata densita ed un ambito territorialdjagbanza vasto, ad elevata domanda di
mobilita, caratterizzata anche da una notevoleedsspne degli spostamenti, non facilmen-
te intercettabile dal servizio di trasporto pubblic

Area Melropolilana | Araa Metropolitana
_Addeti | Popolaziona

Al

1111
pERENEEE
L

Distribuzione degli addetti e della popolazione residente
Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT 2001
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Differente domanda di mobilitd e accessibilita rmlednella cittd densa vi € una maggior
presenza di TPL e meno auto immatricolate, mergha witta diffusa le auto sono nume-
rose e aumentano e la rete di TPL e poco capillare.
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Ripartizione modale nel Comune di Firenze
Fonte: Progetto e-Move

Il mezzo privato (auto e moto) soddisfa il 70% @degbstamenti.
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Ripartizione modale nell’area fiorentina
Fonte: Progetto e-Move

Accessibilita’ e ripartizione modale sono strettam@econnessda differenza modale fra TPL e
trasporto privato fra le aree diffuse e la cittagteé oggi almeno del 15% (da 60 a 75%). Deci-
samente significativo & anche il dato relativowahero di autoveicoli la cui disponibilita & stata
dichiarata dal residente in ambito cittadino ednmbito di area metropolitana.
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Ripartizione modale nel Comune di Firenze
Fonte: Progetto e-Move

Come si vede nella tabella di cui sopra, il nunm@eosoggetti che hanno dichiarato la di-
sponibilita di un numero di autovetture “compatbicon gli spazi urbani rappresenta il
64%; questo dato confortante va pero corretto kdato relativo al possesso di motocicli.



Significativo & iI| numero di possessori di auto, solo il 10% degli intervistati dichiara di non possedere nessuna

automobile e si tratta in prevalenza di anziani.

80 ‘/ 54%

50 '/

43%

38%

40 "4

20 47
10 7 5%

nessuna 1 2 piudidue

Numero di auto per famiglia
Fonte. Progetio e-Move

Se ci interessiamo ai comportamenti strutturalilicetpri della mobilita privata, si eviden-
zia il forte ridimensionamento rispetto agli anA0’dello spostamento sistematico ca-

sal/lavoro e casa/studio.

O Firenze

B Area

Firenze

%
Area fiorentina

Questo dato & confermato ed & anzi ancor piu neadztcio che si puod estrapolare
dalle prime rilevazioni effettuate dei flussi vdit sugli archi stradali con il sistema “Flo-

ating car data”.
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Il diagramma degli spostamenti in ambito urbano,amehe se con minore incidenza
in ambito extraurbano, pud essere rappresentatpreepiu dal movimento giornaliero
dellape e sempre meno della formica: sarebbe @ die sempre di piu tra il punto
d’origine del proprio spostamento giornaliero eghuhto della propria destinazione si in-
terpongono nuovi e diversi punti, che disegnanopencorso a zig-zag piuttosto che
un’unica linea retta.

Il pendolare rimane sempre pendolare (anche sdsaranridotta rispetto al passato),
ma tra l'alfa e 'omega della propria giornata leatova o di studio ci sono diverse e varie
altre destinazioni da raggiungere.

Questa nuova modalita di utilizzazione dello spaditadino e del proprio tempo ha
fortissimi riflessi sul mezzo di trasporto utilizma vengono preferiti sistemi di trasporto
molto “elastici” (due ruote) rispetto a quelli “rij’ (auto o tpl) in proporzione alla quanti-
ta di spostamenti intermedi tra la propria origéni@ propria destinazione giornaliera.

Vediamo infine il tempo impiegato (ed il tempo pepito) dello spostamento con
mezzo privato in ambito cittadino, nei due diagrarmseguenti riferiti rispettivamente ai
tempi di viaggio minimi e massimi nel comune digrize:

%

PROVINCIA
DI FIRENZE



Totale

| tempi di viaggio dichiarati dagli intervistati
@finoa5 minut presentano una significativa variabilita in
firafie 15 minutl . B . - o
s e i funzione delle condizioni di traffico o di altri
®ira 3 minude 1 o3 eventi; in relazione a tale variabilita gli
"""""" intervistati residenti nel comune di Firenze

hanno dichiarato un tempo minimo e

massimo del loro spostamente principale.

Partenze @5

Partenze Q4

Partenze Q3

Partenze Q2

Partenze Q1

11 60% della popolazione intervistata dichiara
che per effettuare lo spostamento principale

| @finoaSminub

impiega un tempo minimo contenuto entro i
15 minuti; mentre tale quota scende a circa
il 30% considerando il tempo massimo.

[ =2 5e 15 minun

| mtra 16 & 30 minut

mira 31 minutie 1 ora

| motirz 1 012

| dati riassunti nelle due tabelle testimoniano ohe e indifferente il quartiere di ori-
gine dello spostamento in relazione al tempo imgtiegello spostamento: i Quartieri 2 e 3
sono i piu “difficili” mentre migliori prestazionin ordine al tempo impiegato per lo spo-
stamento si hanno se si abita nel Quartiere 5.

E’ immaginabile (ma é tutto da verificare) quale ki ragione di questa miglior “per-
formance” di alcuni settori della citta rispetto atti; le variabili da prendere in considera-
zioni sono: le infrastrutture viarie; la sostagdkstinazione.

Rimanendo in argomento, un altro dato molto intsaete espresso dalle prime analisi
sui flussi FCD é rappresentato dalla quasi perfeti@zione tra lunghezza o durata dello
spostamento e durata della sosta o della fermatmtq piu tempo viene impiegato nello
spostamento da un punto ad un altro tanto piu teteypo il mezzo privato in sosta od in
fermata.

Mobilita pubblica

In ambito urbano, la mobilita pubblica presenta dantrastanti; da un lato abbiamo
una diminuzione del numero totale dei kilometritued offerti, delle velocita commerciali
del mezzo pubblico su gomma e dellaffezione” azro pubblico, ma dall'altro si rileva
un aumento del numero dei passeggeri del TPL (aseh®n proporzionale al numero de-
gli “abbandoni” del mezzo privato, perlomeno delt@mobile) e delle risorse pubbliche

impiegate.
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Lo schema della rete di trasporto pubblico su gorstili@zata qui sotto mostra ine-
quivocabilmente lo squilibrio esistente tra cergreriferia e tra quadrante ovest ed est

della citta, tutto a vantaggio dei primi.
Cinque sono i nodi di interscambio nella partededia citta (Ferrucci, Gavinana, Li-

berta, S. Marco e Le cure) per circa 26 linee lotts; quelli della parte ovest (Stazione
pensilina, Stazione Alamanni, Piazza Dalmazia,&2Rdmana, Porta al Prato, Piazza Gad-

di, Piazza Puccini, Piazza Piero della Francescaga 70 le linee bus.

Al ey COLONNATA
#l 4 Pere [ PR Ny § B
&l ErfE
5] foanadd -
i
D - /;.3.....,.
Py e ==y

s <
i Epronere  EROIN
1 L- =

_____________ L LT 1 e
st IF ISoLoTTO @ AN FREDIAND I
- .ﬁ—_
1= /“
e KR _/ =] i |
e =~ e . o
> o— Rl
= S e el g

= cavzo
o o .
Lty e CABCHE DEL I GNGUEVIE = a, 8
ceok .
o
4 =)
= - AT WL At
Y ——

Per quanto riguarda, poi, il treno metropolitargsceconcentra il maggior numero di
tracce sulla stazione ferroviaria di S. Maria Ntveld interessa il territorio cittadino pre-

valentemente nella parte Ovest — Nordovest.
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Due delle tre stazioni ferroviarie importanti detlitta (S.M. Novella e Rifredi), che
raccolgono quasi il 90% del traffico ferroviariamgnaliero, si trovano nella parte ovest del-
la cittd. Anche le due stazioni piu importanti Geka urbana escluse quelle fiorentine si
trovano nelle parti ovest e nord ovest del tengt¢Empoli e Sesto Fiorentino). Sovrappo-
nendo il TPL gomma al TPL su ferro si ha la rapgnészione grafica di questo macro-
squilibrio.

——  SERVIZIO FERROVIARIO

= SERVIZIO AUTOMOBILISTICO

Tutti i dati sopra evidenziati dimostrano come lkita urbano della citta di Firenze si
stia “dotando” di diversi centri di interesse pigtto che di un centro unico, tradizional-
mente coincidente con il centro antico o storickkadatta, senza che questa trasformazione
sia accompagnata da un’eguale o almeno parziaftnaazione delle zone di attraversa-
mento del trasporto pubblico locale.

3.4.3 Lo scenario di progetto

3.4.3.1 Lo sport piu amato dagli italiani: la lattézione

Ogni giorno in provincia di Firenze transitano elttOOmila passeggeri sui treni,
350mila sugli autobus, 750mila persone sui mezzafr

Per la mobilita, nel suo rapporto con I'espansiarteanistica, vale beffardamente il
celebre (ma matematicamente errato) paradigmarbrfedi Elea da tutti conosciuto co-
me “Achille e la tartaruga”. Per quanto rapida efficace possa essere la diffusione delle
reti di trasporto pubblico, esse non potranno raggiungere I'obbiettivo di una copertura
completa dei territori abitati per il continuo evgressivo sviluppo dei medesimi.

La citta si espande ad un ritmo che é il doppiqugillo delle linee bus, anch’esse tut-
tavia in espansione: la rete “urbana” di TPL seedeva nel 2005 per 625 Km lineari, ora
per 746 Km lineari. Non solo I'espansione delleeabitate ha un riflesso diretto sui tra-
sporti pubblici, ma anche il tipo e la qualita detbanizzazione ha effetti piu 0 meno indi-
retti. In tal senso & necessario fare una brewgmizione dei sistemi di “uso” pubblico del
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territorio, soprattutto in ambito urbano, e limitatente agli utilizzi orientati al sistema del-
la mobilita.

La sosta nel territorio comunale.
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E’ interessante avvicinare i dati sopra riportathd dati relativi ai percorsi ca-
sa/lavoro/casa dei quali abbiamo accennato brevemnehparagrafo precedente.

I modelli tradizionali di gestione della sostap@iZCS presente a Firenze) non tengo-
no conto dell’evoluzione dei comportamenti sistéonati mobilita: come lo spostamento
origine destinazione abbiamo visto essere diventatigine/destinazioni/altre origi-
ni/destinazione finale, cosi la sosta “a servizidkéllo spostamento classico origi-
ne/destinazione deve mutare verso forme piu fléssih dal punto di vista temporale che
dal punto di vista tariffario. Pertanto, in alcuaree della citta potra trovare posto un siste-
ma a tariffazione con frazione di ora e consegutamiffa a frazione di euro, oppure una si-
stema di disciplina della sosta differente a seoatelle ore giornaliere e delle ore sera-
li/notturne. Piu in generale, la disciplina deltst, delle limitazioni di transito e di acces-
so e circolazione in alcune aree della citta desser rivisto tenendo presente due stelle



polari: semplificazione dell'impianto normativo aonte e delle diverse “regolazioni” pun-
tando ad una disciplina semplice, unitaria e narzisaatoria; applicazione per fasi pro-
gressive di tutti gli strumenti tecnologici a suppodella regolazione, dell'infomobilita e
dell'applicazione di tariffe o canoni.

Il tutto, poi, va realizzato in un contesto nuoxccui si abbandoni I'approccio “gene-
ralista” e massivo degli interventi in tema di miidéie si cominci ad affrontare i problemi
ed a trovare delle soluzioni il pitu possibile “cusizzate”.

3.4.3.2 Da piu reti a una rete: la riorganizzaeidel TPL

Riassumendo quanto abbiamo analizzato sino agposajamo tracciare i seguenti percor-

si:

« La crescita della popolazione provinciale proseguino a 1 milione di residentgrazie
al saldo migratorio positivo (76.000 stranieri &4l1306, 7,7% dei residenti).

« Prosegue il trasferimento di residenti dal capotuegrso i comuni contermini.

- L'area metropolitana “densa” ha piu copertura diLT® meno auto immatricolate,
nell’'area “diffusa” il TPL & poco capillare e creso le auto (la differenza nella quota di
TPL tra le due aree e almeno del 15%: da 60% a .75%)

« La mobilita sistematica che interessa Firenze dimae (da piu di 300.000 nel 1991 a
250.000 spostamenti nel 2001); crescono i movimaniscita fino ad una quota vicina a
quelli in entrata (67.000 i primi, 80.000 circaecsndi).

Questo scenario deve essere tradotto in un nudwarsc di rete, che dovra svilupparsi in

coerenza con le seguenti caratteristiche:

« Superare le gestioni (e gare) per lotti territori@vorendo la massima integrazione e ot-
timizzazione della rete e dei servizi: una garalpeete “di forza”.

« Personalizzare i servizi in base ai bisogni realervizi flessibili/a chiamata per aree a
domanda debole e particolari fasce (con eventuate ad hoc che premi nuovi modelli di
gestione e con diverse modalita di contribuziongbtioa).

« Dare corpo alla logica dei corridoi di mobilitdinee di penetrazione verso il capoluogo
(a complemento e rafforzamento del ferro) che rgeew i flussi dei sottobacini di mo-
bilitd attraverso linee di raccolta e servizi aachata.

« Contribuire allo sviluppo di un sistema tariffariacino alle esigenze del cittadirm-
struendo un percorso di unificazione dei divetsiitdi viaggio per ogni tipo di vettore

« Sviluppare un sistema condiviso di informazioneadiita sulla mobilitéunzionale alle
attivita di regolazione, esercizio e informaziofizigenza.

« Sottoporre il progetto di rete e di servizi al \iaglei cittadini, dei commercianti, delle i-
stituzioni e degli altri portatori d’interesse.

Piu nello specifico della progettualita di retengrdo presente il contesto normativo,
delle risorse economiche sulle quali fare affidatbensulla composizione delle invarianti
strutturali della rete viaria:

* Favorire I'integrazione della rete e dei servizi, migliorando I'intermodalita bus-bus (servizi extraurbani, urbani), bus-
ferro e bus auto, attraverso la logica della “rete a nodi” (ricercando I'equilibrio ottimale tra I'ottimizzazione derivante dalla
“rete a nodi” e lincremento indotto del numero di bus utilizzati per la soddisfazione dello spostamento), con la massima
attenzione alle ricadute e reazioni del cittadino)

" Nodi servizi urbani-extraurbani
® Nodi servizi urbani
" Nodi/parcheggi bus-auto
* Servire i territori in sviluppo ancora non coperti dal TPL e segmentare i servizi in base ai bisogni reali (linee di forza,
linee trasversali, linee di adduzione e secondarie, servizi flessibili /a chiamata per aree e fasce a domanda debole (in
sostituzione a servizi di linea)
* Introdurre la logica dei corridoi di mobilita:

" linee di penetrazione verso il capoluogo (a complemento e rafforzamento del ferro) che raccolgano i flussi dei sottobacini
di mobilita attraverso linee di raccolta e servizi a chiamata
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Ma veniamo ai dati specifici. In primo luogo si éavecessariamente prendere in con-
siderazione il carico dell’attuale rete di traspgutibblico locale su gomma.

Il progetto di rete risponde anche all’esigenza di un maggior equilibrio tra domanda e offerta, a partire dalla
situazione attuale: 22 linee della rete urbana attuale coprono I’'80% dell’'utenza trasportata.

Il grafico mostra il peso percentuale (sul totale dei passeggeri saliti giornalieri) dei saliti sulle linee “cumulate”
(saliti linea piu carica, salili prime due linee piu cariche, saliti prime tre linee piu cariche....)

% su saliti totali
120%

100%
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LINEE CUMULATE LOTTO 1

Curva cumulata del saliti giornalieri (rilevazioni 2006 ; gg invernale feriale): lotto 1

Anche la rilevazione del 2007 conferma la stessaposizione della curva.
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Curva cumulata dei saliti aiornalieri (rilevazioni 2006. aa invernale feriale): lotto 2 e 3

Per il lotto Chianti Vald’Arno, le linee (e rispe direttrici) Firenze/Chianti (370, 371,
368, 365) hanno un fortissimo carico; buono il casulle direttrici Firenze/Incisa Reggel-
lo. Discreto il carco della Firenze/Figline e FzerRignano.

codlinea tot_sal n_corse corse_ril Linea
350 430 24 20 Firenze - Pontassieve - Rignandsnd'
351 565 54 15 Montevarchi - Figline - Incisa - Rize
352 0 2 0
353 1323 92 65 Firenze - Incisa - Figline - Reggell
354 331 17 16 Firenze - S. Polo - Lucolena - Fghfaldarno
355 71 7 7 Firenze - Lucolena - Figline Valdarno
356 0 10 0
357 0 38 0
358 28 3 2 Reggello- Prulli - Incisa V.A.- Pontas® F.S. - Firenze (Careggi)
359 0 3 0
360 199 24 13 Firenze - Incisa - Pontassieve - B\@rthi
361 0 4 0
362 0 27 0
363 0 2 0
365 2436 115 109 Firenze - Greve - Radda - CastellGaiole
366 0 137 0
367 17 2 2 San Casciano Val di Pesa - Falciani



368 1352 80 74 Firenze - San Casciano - Mercatsdlentefiridolfi

370 1523 67 64 Firenze - S.Casciano - Tavarn@en Donato - Barberino VE.
371 448 29 28 Firenze - Scandicci - San CascianaiResa
372 248 17 14 Firenze - Cerbaia - Tavarnelle - Mdlec

Per il lotto Mugello Val di Sieve, le linee ( e elitrici) Borgo S. Lorenzo/Firenze e
Barberino/Firenze hanno un buon carico (301, 308, 307, 319) discreto il carico sulle

linee Firenze/Val di Sieve (330, 343, 322, 345).

codlinea  tot_sal n_corse corse_ril Linea

301 1407 106 56 Monghidoro — Bruscoli — Barberintdgello — Firenze
302 831 24 24 Firenze — Vaglia — San Piero SieBarberino di Mugello — Monghidoro
303 116 19 13 Giugnola — Firenzuola — Scarperiar-Fero a Sieve — Firenze
304 316 23 22 Borgo San Lorenzo — San Piero a Sidiieenzuola — Bruscoli — Monghidoro
305 1375 130 83 Borgo San Lorenzo — San Pierova Sidarberino di Mugello
306 197 32 31 Firenze — Pratolino — Bivigliano

306/1 0 5 0

306/2 0 2 0

306/3 0 7 0
307 1490 152 58 Firenze — San Piero a Sieve — B8agoLorenzo — Razzuolo
309 0 6 0
310 0 13 0
311 0 2 0
312 0 4 0

312/1 0 3 0
313 0 6 0
314 0 1 0
315 0 3 0
316 0 1 0
317 0 2 0
318 0 3 0
319 818 63 40 Firenze — Polcanto — Borgo San Laren@rezzano
320 0 11 0
321 217 16 6 Villore — Pontassieve — Firenze
322 397 54 14 Passo del Muraglione — San Godeffadfira — Pontassieve — Firenze
325 0 33 0
329 0 21 0
330 621 35 25 Fornello — Santa Brigida — Molinoirekze
331 152 17 9 Fornello — Santa Brigida — Molino -nfagsieve
332 0 1 0
333 95 5 4 Firenze — Molino — Monterifrassine
335 0 8 0
336 25 11 10 Monterifrassine — Molino — Pontassieve
337 260 36 35 Selvapiana — Pontassieve — MolifP@aio
338 0 25 0
339 0 9 0
343 931 48 47 Firenze — Vallombrosa — Saltino
345 436 27 18 Firenze — Pontassieve (servizio cetopl

Da queste considerazioni, vagliate con il suppdegli strumenti tecnici della model-
lazione (VISUM), sono state estrapolate dal contgsherale dei tre distinti lotti attuali di
esercizio del TPL, due diverse “tipologie” di linde linee forti, ovvero con buono e di-
screto carico di passeggeri, un instradamento siupasicipali di viabilita, una frequenza
alta di passaggi, elementi questi validi tanto Ipesittuali linee urbane che extraurbane; a
fianco delle linee forti, una seconda tipologididéee, anch’esse distribuite equamente tra
attuali lotti extraurbani e lotto urbano, da defndeboli o di adduzione alle forti, che han-
no il compito di collegare i territori agli assiwdabilita principale.

Sintetizzando, avremo:

« Superamento delle gestioni (e gare) per lotti teriali, favorendo la massima integra-

zione e ottimizzazione della rete e dei servizi.

« Personalizzazione dei servizi in base ai bisogalireervizi flessibili/a chiamata per aree
a domanda debole e particolari fasce (con evenwualvi modelli di gestione e con di-

verse modalita di contribuzione pubblica).



« Una logica dei corridoi di mobilitalinee di penetrazione verso il capoluogo (a comple-
mento e rafforzamento del ferro) che raccolgarossi dei sottobacini di mobilita attra-
verso linee di raccolta e servizi a chiamata.

« Ricucitura dei territori in sviluppo non coperti aggi da TPL con nuove linee.

« Promozione dell'interscambio Auto/TRiollegando i parcheggi con adeguati servizi di
TPL.

« Alleggerimento del centro storico di Firenze dasbimplementando progressivamente
una rete a nodi fortemente integrata (tram-fernoiga).

» Decongestionamento della stazione di Firenze Sdata Novella.

« Contribuzione alle politiche di massima protezidede linee principali di TPL della rete
urbana e di mobilita integrata..

Se guardiamo, poi, al progetto di rete concentrdiadtienzione al segmento urbano
della citta di Firenze e del suo hinterland, ldtsggrogrammatiche operate sono le seguen-
ti:

« Decongestione del centro storico dai basn particolare riferimento all'asse Cavour-
Martelli-Cerretani-SMN

- Limitato ricorso alle linee diametrali lungh@a una parte all'altra della citta con attra-
versamento del centro)

« Creazione di un'ossatura di linee forti in sedeotgtta ad elevata qualitdvelocita
commerciale, frequenze elevate — 5’ — e regolari)

- Introduzione di linee trasversali di ‘ricucituraepcollegare zone limitrofe della citgvi-
tando il passaggio obbligato dal centro citta

« Riduzione della concentrazione del TPL su SantaiaMidovella, attestando i servizi e-
xtraurbani a Piazzale Montelund&ortezza da Basso)

« Ipotesi di collegamento Piazzale Montelungo - $ta2iSMNmediante un sistema auto-
matizzato per il trasporto pedonale.

Lo schema di rete sottoposto € delineato nellerfet|di forza, 9 di adduzione, 6 di
ricucitura.

Caienzano o

{
Campi Bisenzio

Fiesole

Signa

Girone

Lastra a Signa

Bagno a Ripoli
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In dettaglio, vediamo distinte le tre “parti” detiete. Come si puo notare nello schema
di cui sotto, le linee di forza assumono un peragegliale e non diametrale: provenendo
da una direttrice 0 zona geografica puntano veérsenitro cittadino, non lo attraversano e
“rimbalzano” tornando al punto di partenza con pestmolto vicini nei due versi a/r. So-
no spezzate rispetto alle attuali in due diversidoni I'attuale linea 36, 23, la 11, la 6 e la
1. Mantengono la diametralita la linea 14 ed,an¢ la linea 17.

3 Cascine del Riccio-Pe alla Vitiori
3 ArtalalCrassina. Fortazen
[ 23 Ovest Sam Incoping-Peretola
23 EST Sorgane-Duoma
22 Cirealare Baracea. Guideni
20 Girene-Liberta
o 17 Covetriana-Cascine/Boito
o 14 Revezzono-Fortezza
11 SUD Galluzzo-Aatinor
11 NORD Sahiating-Savenarcla
6 OVEST Pente aa Vifioria-Fogain|
BEST Novel-Fortezza
1 5UD Signoreli-FogginiBatoni
1 NORD Liberth-CaldineBoccaccio

[—+ wamwia congieta

- = == 17_CASCINE_COVERCIANO

- = == 1_NORD_CURE_CALDINE

= = == 1_SUD_CURTATONE_SM_A_CINTOIA

cessereee 31_FORTEZZA_ANTELLA_GRASSINA

——— 6_OVEST_A_CURTATONE_LEGNAIA
14_CAREGGI_VARLUNGO

——— 6_EST_FORTEZZA_COVERCIANO
23_EST_DUOMO_SORGANE
23_OVEST_SAN_JACOPING_FI_NOVA

——— 22_NOVOLI_PORTA_A_PRATO
36_SUD_A_CURTATONE_CASCINE_DEL_RICCIO
36_SUD_B_CURTATONE_TAVARNUZZE

——— 6_OVEST_B_CURTATONE_FOGGINI
20_FORTEZZA_GIRONE

s 11_SUD_CURTATONE_GALLUZZO

s 11_NORD_COVERGCIANG_LIBERTA




@

PROVINCIA
DIFIRENZE

Le linee non di forza verranno sviluppate parteddifossatura portante della rete. A loro
volta si distingueranno in linee “deboli” e lineeadlduzione al tram. Le linee deboli rical-
cano grosso modo la rete attuale.

Le linee di adduzione al tram sono invece di nyanegettazione.

S A

‘| LEGENDA ADDUZIONE
——— vamwia complets

= =\ AL




Lo schema di rete &€ completato dalle c.d. lin€&iclicitura” del territorio, che svolgono la
doppia funzione di collegare tra loro i bracci dedtella esterno/centro e di fornire il servi-
zio di trasporto pubblico a zone della citta e’de#la urbana ora sprovviste.

Legenda
== tramvia completa

N1 Nave a Rovezzano-Rovezzano FS

N2 Scandicci-Polo Scientifico Sesto F.n
t—— N3 Torrigalli-Ponte a Niccheri

NS5 Peretola-Morgagni
—— N6 Careggi-Le Cure
N7 Le Cure-Sorgane

- La linea di ricucitura Nave a Rovezzano — StaziBawezzanogollega la sponda sud
dell’Arno con la Stazione di Rovezzano ed i parghagambiatori (Stazione e Venosta);

+ La linea di ricucitura Vingone Polo Scientificonisce il polo Universitario di Sesto con
la zona ad alta densita di Scandicci (evitandad$isaggio obbligato dal centro);

« La linea di ricucitura Ponte a Niccheri — Torregaltollega i Poli Ospedalieri di Ponte a
Niccheri e Torregalli e le localita rappresentatifgdia cintura sud — sud est;

« La linea di ricucitura Lastra a Signa — Campi — €atanogcollega direttamente i comu-
ni di Signa, Campi Bisenzio, Calenzano;

« La linea di ricucitura Peretola - Careggtrea un collegamento diretto tra I’Aeroporto di
Peretola e la zona di Careggi;

- La linea di ricucitura Le Cure — Careggi, chiudeoad la ricucitura;

+ La linea di ricucitura Sorgane — Le Cur®rnisce un collegamento diretto tra i quartieri
di Gavinana e di Coverciano

- La linea di ricucitura della pianaghe collega i comuni di Lastra a Signa, Signa, Gamp
Bisenzio, Calenzano e Sesto Fiorentino (vedi immagiiccessiva).
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Da ultimo, il sistema di TPL del centro storicaaitino di Firenze, liberato dalle linee
di attraversamento forte, verra dotato di un sistetincollegamento est/ovest con bus di
minori dimensioni, minor impatto ambientale, actséed ingombro ridotto senza sacrifica-

re la capacita di trasporto.

Legenda
H——— tramvia completa
~—— CS1 Curtatone-S,Niccolo

CS2 Indipendenza-Beccaria

[ — — CS3 Biblioteca Nazionale-Curtatong|

Linee extraubane
Per quanto riguarda la rete dell’attuale traspertnaurbano, esso verra ridisegnato in

funzione di una distribuzione di peso coerente gquento gia detto con l'urbano, ossia te-
nendo conto di una diversa caratterizzazione delifforti” e linee “deboli”.



Il vantaggio sara quello di poter considerare t gliteffetti di rete le linee extraurba-
ne come vere e proprimiovelinee a supplemento della rete urbana una voltatennel
tessuto cittadino.

Sulle direttrici principali di penetrazione urbamertanto, 'unione delle linee prove-
nienti da fuori citta con le linee urbane conseamtiro di avere una frequenza molto elevata
senza implementazioni di servizio.

Sempre in analogia con la rete per il servizio ndbdi TPL, anche per I'extraurbano
si € puntato alla ricucitura di alcune parti detiterio provinciale, preferendo alla centrali-
ta del capoluogo anche il collegamento tra divpusiti in linea orizzontale. In sintesi le 4
linee di ricucitura:

» Linea RC1 Figline — Dudda - Greve in Chianti
« Linea RC2 Greve in Chianti — San Casciano VP
+ Linea RC2 San Casciano VP — Montelupo F.no
+ Linea RM1 Dicomano-- Barberino di Mugello

Accanto a queste linee di ricucitura sono stategiiate 24 linee “forti” di servizio e-
xtraurbano di penetrazione nel contesto urbanoattstazioni semiperiferiche e medio
centrali nel tessuto cittadino (Piazzale Montelyr\gale Europa) o periferiche (Bottai, Pe-
retola, Scandicci tramvia).

Linee extraurbane forti e linee di ricucitura

Linea C1 - Greve in Chianti-Strada in Chianti — GnaasiFirenze Montelungo
Linea C1L - Greve in Chianti-Strada in Chianti — Giaa — Scambiatore Europa
Linea C2 - Greve in Chianti-- Ferrone — Tavarnuzgeenze Montelungo

Linea C2L Greve in Chianti-- Ferrone — Tavarnuzze #&0

Linea C3 - Mercatale VP- San Casciano VP- Via Ca3s®arnuzze — Montelungo
Linea C3L Mercatale VP- San Casciano VP- Via Cass&aiihuzze — Bottai
Linea C4 San Casciano VP- Via fi-si- Tavarnuzze — tdlumgo

Linea C5 Impruneta - Pozzolatico — Montelungo

Linea C6 Impruneta - Bagnolo — Montelungo

Linea C6L Impruneta - Bagnolo — Bottai

Linea C7 Cerbaia-La Romola-Chiesanuova-Galluzzo-Monggiu

Linea C8 Cerbaia-La Romola-Scandicci Tram

Linea COL Figline V.no — San Polo — Grassina - Sdatobe Europa

Linea C10 Figline V.no — Incisa — San Donato —Mamigb

Linea C10L Figline V.no — Incisa — San Donato — Swiaore Europa

Linea C11L Rignano-Rosano-Vallina-Bagno a Ripoli- Scatase Europa

Linea C12 Pontassieve FS — Girone — Montelungo

Linea C12L Pontassieve FS — Girone — Rovezzano

Linea C130 Circolare (anello in senso antiorariojree C13A Circolare (anello in senso orario) Ponéassi
FS (PVE043) — Sant’Ellero — Donnini — Pietrapian@eggello - Figline Figline Valdarno FS
Linea M1 San Piero a Sieve-Vaglia-Firenze

Linea M2 Barberino di Mugello — Calenzano — Careggi

Linea M3 Barberino di Mugello — Firenze (Via Al)

Linea M3L Barberino di Mugello — Peretola

Linea M4 Borgo San Lorenzo-Polcanto-Firenze

Linea M5 Dicomano-Rufina-Pontassieve FS

Linea M6 Barberino-Prato
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Accanto a queste due categorie di tipologia diigerextraurbano, verra creato un si-
stema di collegamenti in modalita non tradiziortedele zone c.d. a domanda debole e le
linee di forza, puntando ad una maggior capillad#bservizio e comfort del trasbordo.

3.4.3.3 La mobilita “lenta” ed il principio di corapsazione

La rete di piste ciclabili presenti nel territopoovinciale si differenzia notevolmente
da quella in contesto urbano.

La sentieristica e presente solo in contesto eslieaup e scarsissime sono le linee di
penetrazione pedonale dal fuori citta verso il eeefttadino. Cio sull’errata presunzione
che il tessuto urbano cittadino sia tout coutbtpedonale.

La realta € pero ben diversa.

Se si torna indietro nella presente Relazionepéiyerificare come la mobilita lenta
(ciclabile + pedonale) ha un impatto piu che rilgeasul sistema complessivo degli spo-
stamenti, soprattutto in ambito urbano.

In contesto extracittadino esso si riduce, ma peleché é preso a riferimento il rap-
porto tra mobilita lenta e spostamento sistemdtiesa/lavoro/casa).

Ad ogni modo, tanto in contesto urbano che extrauobentrambe le tipologie di mo-
bilita soffrono di due elementi penalizzanti perloro effettivo sviluppo:

1. una comune caratterizzazione ed organizzazioretgfiiattivita del “tempo libero”
2. una scarsissima integrazione con i mezzi di ma@bjpubblica e privata) preponderanti.
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. COMUNE DI FIRENZE
Planimetria delle piste ciclabili

Sul primo punto é possibile verificare come la @htpiste ciclabili abbia uno sviluppo
che premia il collegamento tra zone semiperiferideta citta di Firenze a zone verdi, di
interesse naturalistico, ad aree di parco.

Anche la rete di distribuzione del noleggio bicitdeé incardinata su luoghi a voca-
zione “turistica” piu che legata a criteri di vieinza con elementi di intermodalita.

In questo senso, anche il servizio di huova implaamone a livello di mobilita citta-
dina, il c.d.bike-sharing pare dalle prime indicazioni assunte dall’ Amniirdgione comu-
nale di Firenze essere orientato nei fatti piumdlée intenzioni verso una dislocazione del-
le stazioni di rilascio/noleggio della bicicletta zone turisticamente importanti, a scapito
di localizzazioni di prossimita con elementi disjpparto pubblico o di parcheggi.

Il problema, ad esempio, della possibilita 0 menpedmettere la salita delle biciclette
sui vagoni del tram, perde di significato qualoemigse disegnata una rete di stazioni del
bike sharinga servizio della linea tramviaria. Il comune ds®eFiorentino, che ha deno-
minato bike sharingil servizio di noleggio biciclette inaugurato attembre 2008 con
I'istituzione del punto di noleggio avanti la staze FS del proprio comune, ha scelto
I'integrazione con i servizi di noleggio attualmeim essere sul territorio del comune di Fi-
renze, non potendo contare su piu di tali stagahproprio territorio.

In ordine alle politiche da elaborare al fine ddmuovere la mobilita lenta, appare uti-
le inserire il c.d. “principio di compensazionefatto dal trattato di Kyoto. Il principio do-
vrebbe costituirsi in atti amministrativi volti aihborsare” in termini di servizi alla perso-
na i cittadini che optino per delle scelte di middilenta: 'abbandono in termini di proprie-
ta di un autoveicolo o di un motociclo da parteudicittadino residente dovrebbe essere
premiato con I'accesso gratuito al serviziditie sharingo di tpl, ad esempio.

Il secondo punto caratterizzante un efficace moddillsviluppo della mobilita pedo-
nale e ciclabile & la continuita e protezione dmicprsi dedicati. Se il discorso appare al-
meno accennato guardando alla rete di piste cicial@mbito urbano ed in ambito provin-
ciale, lo stesso non si puo dire per la pedonadtié, gode solo apparentemente di tutela e
protezione, considerato che questa non puo piteesssolta solo dal marciapiede ma o-
ramai assume connotati pit ampi come la garanzsgcdrezza, il contesto urbanistico, la
socialita.
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3.5 Il sistema provinciale delle aree produttfve
3.5.1 | caratteri complessivi degli insediamentduttivi

Nellambito del sistema insediativo provinciale fianlare rilevanza assume la pre-
senza glinsediamenti produttivper la loro consistenza qualitativa oltre che ointa;
basti pensare che la loro estensione totale sugeb@0 ha.

Per insediamenti produttivi si intendono porzignésializzate del territorio urbano, di
impianto successivo al secondo dopoguerra, avengrglmente dimensioni piuttosto con-
sistenti (oltre 10 ettari).

Da un primo esame risulta che I'originaria spezirzione industriale e artigianale é
divenuta nel tempo meno marcata: gli insediameamntiyitivi sono oggi frammisti a nume-
rose attivita commerciali, direzionali, ricreativearsamente integrate tra loro. Il tessuto
edilizio é piuttosto disomogeneo, essendo codiitat successioni di capannoni e di ‘gran-
di oggetti’ privi di reciproche relazioni. La maglviaria spesso € stata realizzata in funzio-
ne della circolazione degli automezzi pesanti:diyreerde e spazi funzionali alla circola-
zione dei pedoni sono ridotti all’essenziale; norado, gli insediamenti produttivi insisto-
no su tratti di viabilita, originariamente extraara, adattati con minimi interventi funzio-
nali. Gli spazi pubblici, destinati ad assicurana wttimale qualita della vita, sono in gene-
re carenti e - sostanzialmente - limitati a pargnegspazi verdi di corredo; gli unici luoghi
e spazi di incontro sono rappresentati, con tuitniti del caso, dagli spazi comuni offerti
dalle grandi strutture commerciali e ricreative.

La maggior parte degli insediamenti produttivi s nella provincia si concentra
nel settore ovest della piana fiorentina, disttidnigrandi agglomerazioni situate lungo tre
direttrici principali (Scandicci-Lastra a Signa,@a-Osmannoro, Sesto-Calenzano). Altri
insediamenti, di dimensioni minori, sono localizzai rimanenti sistemi territoriali della
provincia, lungo le principali direttrici stradaipesso in prossimita dei limiti amministra-
tivi comunali, favorendo cosi la saldatura dei diveentri abitati.

Una prima ricerca sulle agglomerazioni produttivet@ta condotta, nel 2003, dalla
Regione Toscana nell’lambito delle elaborazionilfmzate alla predisposizione del quadro
conoscitivo del PIT. Nella pubblicazioheatlante delle aree produttive in Toscanans
stati presi in considerazione quegli insediameradpttivi aventi superficie complessiva
maggiore di 50 h&

La ricerca restituisce un'immagine della Toscamatterizzata dalla distribuzione del-
le aree produttive principali all'interno della rege urbana che da Firenze si protende ver-
so l'area costiera e lungo i bracci di fondovalte scendono lungo il Valdarno e la Val-
delsa. Questo schema distributivo richiama la dgsce operata nel 1975 da Becattini, ed
€ indicativo del fatto che esiste una forte ‘inarziei fattori localizzativi, determinata dalla
morfologia e dalla geografia degli insediamentiedidinfrastrutture. Su questo telaio per-
sistente, si & andata via via sovrapponendo ngldama progressiva articolazione dei set-
tori produttivi che & ben descritta dal Mosaico Sistemi Economici Loca(SEL)*.

42 Sintesi dell’'approfondimento tematico, contenugb gquadro conoscitivo aggiornato del PTC, a curddi

rezione Urbanistica e Pianificazione Territoriada collaborazione della Direzione Ambiente &taiola
Superiore Sant’Anna di Piskebbraio 2009

43 Nel rapporto si precisa che, non sussistendo umitéme statistiche, si € proceduto ad individuaaggrup-

pamenti empirici di attivita entro un intorno detémato secondo un criterio, se non di contiguitzgrgo meno
di stretta prossimita geografica delle unita pradetdi appartenenza”.

44 |RPET (a cura di), Il mosaico dello sviluppo territoriale in Toscana, Firenze 2005
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Le aggregazioni produttive della provincia.

Per I'aggiornamento del PTC é stata effettuataricognizione delle principali aggre-
gazioni, considerandole come appartenenti ad ucouimisediamento, le “aree produttive”,
cosi come individuate nel rilievo dell'uso del su@laborato dal LAMMA, e che distano
tra loro in misura minore di 200 metri. Le aggragazaventi dimensioni superiori a 30 ha
sono state oggetto di specifiche schede, contaritRepertorio omonimo del quadro co-
noscitivd>, al fine di fornire una prima descrizione delledl@aratteristiche fisiche e fun-
zionali, nonché delle loro qualita ecologico - aemtali.

Come ricordato, pur considerando un certo gradapgrossimazione del rilievo, cio
che scaturisce € un ritratto abbastanza nitidostéma degli insediamenti produlttivi,
caratterizzato da:

- poche grandi aggregazioni, prevalentemente coratentnella piana di Firenze e di
Empoli;

- un significativo numero di aggregazioni di dimemsimtermedie che interessa numerosi
comuni appartenenti di norma a tutti i sistemiiteriali di cui si compone la provincia;

- una nebulosa di aree di piccole dimensioni, spasamiste all’edificato.

Da una prima ricognizione delle previsioni dei piemmunali si evidenzia inoltre che
la polarizzazione di questi insediamenti, nellaaovest di Firenze, € destinata ad
aumentare, in quanto le aree disponibili di maggioonsistenza a livello di superficie
risultano collocate nei comuni di Sesto Fiorenti@igna, Scandicci [200 ha su 1.500].

Nel Chianti fiorentino gli insediamenti presensiuitano pressoché saturi.

Nel Valdarno le principali aggregazioni risultanatwge [6,5 ha], ma sono in
espansione piccoli nuclei satelliti, posti a merioud km di distanza, favorendo il
determinarsi di una struttura ‘a grappolo’ caréteta da notevole frammentazione.

45 Vedi anche I'’Approfondimento tematicAnalisi degli ambiti produttivi della Provincia diirenzedel qua-
dro conoscitivo aggiornato del PTC.



In Mugello, é presente una consistente espansieheutleo centrale costituito dagli
insediamenti di Pianvallico e Petrona [24 ha su],180alcune potenzialita residue nei
pressi del casello autostradale laddove é colldaataconda polarita del sistema.

Grandi imprese esterne agli insediamenti produttivi

La geografia degli insediamenti produttivi dellaoyincia si completa con la
ricognizione delle unita locali aventi pit di 30@dett’®, localizzate al di fuori degli
insediamenti produttivi. Si tratta di un dato sfg@tivo perché consente di apprezzare la
presenza di grandi strutture all’interno dei ceabitati, ovvero lungo le principali direttrici
stradali.

Imprese per numero di addetti delle singole unitadcali.

Addetti
NUOVO PIGNONE SPA 048 VIA MATTEUCCI FELICE 2 50127 1 2292
A. MENARINI INDUSTRIE FARM. RIUNITE SRL 048 VIA DEISETTE SANTI 3 50131 1 1259
COOPERATIVA FACCHINAGGIO... 048 PIAZZA ARTOM EUGENIO 50127 1 1075
ELILILLY ITALIA SPA 048 V. GRAMSCI 731 733 50019 1 1040
BANCA TOSCANA SPA 048 VIA DEL CORSO 6 50122 1 930
GALILEO AVIONICA SPA 048 VIA ALBERT EINSTEIN 35 6013 1 895
FINDOMESTIC BANCA SPA 048 VIA IACOPO DA DIACCETO 4 8 50123 1 835
ATAF S.P.A 048 V. PRATESE 103 50145 0 835
TRENITALIA S.P.A. 048 VL. LAVAGNINI 58 50129 O 821
TELECOM ITALIA SPA 048 VIALE GUIDONI, 42 50100 O 806
G. DI VITTORIO - SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE - ON-
LUS 048 332, V. ARETINA 0 730
NUOVO PIGNONE SPA 048 V. PERFETTI RICASOLI 11 50127 O 725
UNICOOP FIRENZE 048 EUROPA 51 50018 O 704
ALTRO LAVORO SPA 048 VIA MAGLIABECHI ANTONIO, 7 50122 1 635
MALESCI ISTITUTO FARMACOBIOLOGICO SPA 048 V.LUNGQ'ELMA7 50012 1 634
ELECTROLUX HOME PRODUCTS ITALY SPA 048 VIA MEUCCI BADIA ASETTIMO 50010 O 634
POSTE ITALIANE - SOCIETA PER AZIONI 048 PASOLINI 39399 (VIA) 50019 O 615
LAVOROPIU S.P.A. AGENZIA PER IL LAVORO 048 VIADEI BENCI 24 50127 1 608
SAMMONTANA SPA 048 V. TOSCO ROMAGNOLA 56 50053 1 601
ATAF S.P.A 048 VIALE DEI MILLE 115 50131 1 589
TRENITALIA S.P.A. 048 VIA DEL ROMITO 7 50134 O 556
TELECOM ITALIA SPA 048 VIA VIUZZO DEI BRUNI, 8 50100 O 541
TRENITALIA S.P.A. 048 PIAZZA UNITA' ITALIANA, 1 50123 O 541
FONDIARIA-SAI SPA 048 PIAZZA DELLA LIBERTA 6 50129 1 518
SALVATORE FERRAGAMO ITALIA SPA 048 VIA MERCALLI 5009 1 511
PIRELLI TYRE SPA 048 V. PETRARCA 104 50063 O 504
BANCA MONTE DEI PASCHI DI SIENA S.P.A. 048 V.PECORI 8 50123 0 497
COOPERATIVA LAVORATORI AUSILIARI DEL TRAFFI-
CcoO 048 V. ROCCA TEDALDA 443 449 50136 O 490
GKN DRIVELINE FIRENZE SPA 048 V.F.LLICERVI1 50GL 1 488
GRUPPO GORLA SPA 048 VIALE GUIDONI ALESSANDRO 97 50127 0 471
GUCCIO GUCCI SPA 048 VIA PEROSI DON LORENZO 50018 1 461
IKEA ITALIA RETAIL SRL 048 VIA PONTE A GIOGOLI VECTHIA 50019 0 460
ARCA COOPERATIVA SOCIALE 048 VIA ARETINA 265 50136 1 456
QUADRIFOGLIO SPA 048 V. B. DA MONTELUPO 52 50142 1 456
CIS *COOPERATIVA ITALIANA SERVIZI 048 VIALEDEIMI LLE 82 50131 1 444
POSTE ITALIANE - SOCIETA PER AZIONI 048 VIAPELLICC ERIA3 50123 0 408
SILEASUD SRL 048 V. S. QUIRICO 165 50013 O 400
GUCCI LOGISTICA SPA 048 VIA PEROSI DON LORENZO 6 50018 1 386
RICHARDGINORI 1735 S.P.A 048 VIALE GIULIO CESARE 50 50019 1 377
MPS BANCA PER LIMPRESA S.P.A. 048 VIALE GIUSEPPE MAZZINI 46 50132 1 368
OTE SPA 048 VIA EUGENIO BARSANTI 8 50127 1 362
S.I.T.A. SOCIETA PER AZIONI 048 VIALE DEI CADORNA 103 50129 1 361
UNICOOP FIRENZE 048 S. MARIA A CASTAGNOLO 50055 O 356
WORKNET S.P.A. 048 VIA BARACCA 114/BC 50100 O 340
UNICOOP FIRENZE 048 V.PETROSA 21 50019 O 339
POSTE ITALIANE - SOCIETA PER AZIONI 048 VIADELMEZ ZETTA1 50135 0 333

46 Sj e scelta la soglia dei 300 addetti, utilizzatehe dal Decreto Ministeriale Mobilita Sostenibildle Aree
Urbane del 27/03/1998, che prevede I'obbligo diugtone delmobility managemper gli enti locali con piu di
300 addetti e le imprese con piu di 800 addetti.
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SOCIETA ITALO BRITANNICA L. MANETTI -H. ROBERTS E

C. 048 V. BALDANZESE 177 50041 O 324
ISTITUTO FARMACO BIOLOGICO STRODER SRL 048 VIADIIROLI 207V 50126 1 304
CIGA GESTIONI S.R.L. 048 P. OGNISSANTI 1 50123 0 303

Fonte: ASIA 2006. In grassetto le imprese localizzat€estierno degli aggregati produttivi aventi supaei
maggiore di 30 ha

Le attivita industriali nei centri abitati, permanee e trasformazioni.

Il tessuto produttivo interno ai centri abitati ggetto negli ultimi anni di un processo
di progressiva sostituzione, a causa della rilazaliione o della cessazione delle attivita
industriali e artigianali preesistenti. Nelfgtatuto del territoriodel PTC vigente, il tema
della riqualificazione degli insediamenti produtiévgia trattato. A titolo di esempio, qui si
riporta un'immagine tratta da una ricerca condattd Dipartimento di Urbanistica e
Pianificazione dell'Universita di Firenze che bemidenzia I'entita del patrimonio
industriale dismesso e la sua importanza cruciedd' gssetto futuro delle citta di Firenze.

Fig. 9 VALORIZZAZIONE DELLE AREE DISMESSE DEL COMUNE DI FIRENZE
Fonte: Dipartimento di Urbanistica e Pianificazione del Territorio / Comune di Firenze (2002)

Comune di FirenzeRiano strategico.

3.5.2. Le grandi strutture commerciali

I PTC si occupa delle grandi strutture commercialiquanto esse rientrano tra i
principali nodi specializzati del sistema insediatii cui effetti indotti (soprattutto in
termini di mobilita attratta) si ripercuotono sulgthmolto vasti.

Le attivita commerciali. Atlante territoriale dellBoscana.

La Regione Toscana, nell’'ambito delle elaborazpetiil quadro conoscitivo del PIT,
ha prodotto una ricerca sulle attivita commercfatalizzata alla programmazione di
settore. Nel 2005, gli esercizi commerciali cengifprovincia di Firenze risultano poco piu
di 16.000, per una superficie di vendita di quass00.000 mg. Media e grande
distribuzione impegnano il 45% della superficiveindita totale.
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Grandi strutture di vendita (2005). Ampiezza deth® proporzionalé alla sup. di vendita.

Secondo il Rapporto sul commercio in Toscana 2096t(- Regione Toscana):

- il quadro congiunturale non € positivo, soprattyio le piccole strutture;

- la grande distribuzione € in crescita e, nel coswyge ha raggiunto una densita
paragonabile a quella delle altre regioni del a@entird (piu di 200 mq per 1000 ab.);

- nonostante il calo registrato negli ultimi anni,niimero di imprese in rapporto alla
popolazione rimane molto elevato.

Medie e grandi strutture di vendita (2008)

Numero Sup. di vendita (mq)
Medie strutture 653 403.608
Grandi strutture 46 271.185
699 674.793

Fonte: Regione Toscana

Nella Provincia di Firenze sono presenti, ad od§igrandi strutture (+ 6 rispetto al
2005) e 653 medie strutture (- 46 rispetto al 2005)
La concentrazione delle grandi strutture nella @iiorentina € molto forte: delle 20 strut-
ture piu grandi, ben 17 sono collocate a Firendimt®rni.

Anche per quanto riguarda i poli espositivi si sé@i una fortissima concentrazione:
secondo la ricerca della Regione Toscana sopta citlioghi dove si sono svolte almeno
3 manifestazione fieristiche, in un anno, sona fpusti all'interno della citta di Firenze.
Diversamente, 12 comuni possiedono aree attrezpat@iu di 150 posti per mercati am-
bulanti giornalieri o settimanali.
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Un indagine mirata alla costituzione Aliee Produttive Ecologicamente AttrezzeA®E-
A

Obiettivi del progetto

La gestione dei territori in cui sono presenti arekustriali riveste un ruolo di primo
piano per la rilevanza dei sistemi produttivi siadermini di impatti ambientali generati, sia
per le modalita di confronto esistenti rispette afee residenziali, spesso limitrofe. In un
contesto come quello della Provincia di Firenzelinsono presenti 8.642 imprese manifat-
turieré’® lo studio delle aree industriali della ProvinciaFitienze diventa uno strumento ri-
levante per tracciare una panoramica sul livellgudilita ambientale dei sistemi produlttivi.
Obiettivo di questa ricerca é stato far emergereatatteristiche ambientali e urbanistiche
dei sistemi industriali della Provincia e gli agpehe ne determinano la gestione.

Per ogni fase dello studio é stato previsto il @gusmento di obiettivi che consentis-
sero la realizzazione di un quadro informativoifdirimento:

- individuare la distribuzione delle aree prodwdtsul territorio provinciale;

- elaborare un quadro informativo sulla presenzstrdimenti e servizi per la gestione delle
problematiche ambientali presenti a livello di area

- elaborare una graduatoria di “significativita aemtale” (interpretabile anche come elen-
co delle aree prioritarie al fine di interventirdjualificazione ambientale) delle aree pro-
vinciali considerate, mediante criteri di valutamaoggettivi e riproducibili.

Metodologia di indagine

L'analisi sui sistemi produttivi della Provincia drirenze € stata finalizzata
all'individuazione delle aree industriali ed artigali piu significative esistenti nei 44 Co-
muni in cui e suddiviso il territorio provincialPer individuare i comuni maggiormente ri-
levanti a livello produttivo é stato elaborato adicatore di tipo economico sull'incidenza
del comparto produttivo sul totale delle impresespnti nel comune. Questo indicatore €
stato utilizzato per finalizzare la fase di racaaltti solo sulle realtd maggiormente caratte-
rizzate da tessuti industriali e artigianali, tsi@ndo i Comuni con economie basate sul
settore dei servizi e dell’ agricoltura. Attravetaocostruzione di questo indicatore € stato
possibile selezionare i Comuni con un contesto it prevalente rispetto ai comparti
del commercio, dei servizi e del’amministraziohéndicatore evidenzia la percentuale
delle aziende produttive, di cui fanno parte tlgtattivita classificate come tali dal codice
ATECO (afferenti ai settori dell'industria, dellestruzioni e della logistica) rispetto al to-
tale delle imprese attive, al dicembre 2008, ini@gmune della Provincia. | dati sulla ba-
se dei quali e stato elaborato I'indicatore somdi $brniti dalla Camera di Commercio del-
la Provincia di Firenze; una volta calcolata I'mhenza della produzione in ogni Comune é
stato definito un valore medio (40%) che ha costitia linea di demarcazione tra i comuni
a maggiore prevalenza industriale rispetto a quelli un valore meno significativo, non
considerati ai fini dell'indagine.

I Comuni che hanno registrato valori pit bassumdj con una minore incidenza del
sistema produttivo rispetto al totale delle impresmno risultati Marradi, Palazzuolo sul
Senio e San Godenzo (circa il 25%).

47 Sintesi dell'approfondimento tematicvalutazione delle infrastrutture e dei servizi pkr tutela
dell'ambiente presenti nelle aree produttive défevincia di Firenzedel quadro conoscitivo aggiornato del
PTC.

48 Rapporto sullo Stato dell’Ambiente della Provincidalenze 2008
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In tabella é stato riportato il valore dell'indioag per i 24 Comuni in cui é stata rile-
vata un’incidenza del produttivo superiore al 4@, quali si evidenzia Signa con il 56%,
Campi Bisenzio con il 54%, Lastra a Signa con #&5® Scarperia con il 49,5%.

Le uniche eccezioni a tale approccio sono state:

« il comune di Firenze, nonostante il 38% in quaratpoluogo e area centrale di un conte-
sto fortemente industrializzato, dove il dato pisdltare influenzato dall’altissimo numero
di unita locale del terziario presenti nel contastmano;

« Dicomano, Impruneta che pur superando la sogliad& hanno un contesto produttivo
caratterizzato per 2/3 da imprese del settore degruzioni.

Di seguito sono elencati i comuni in cui e riswdtptevalente il settore industriale:

COMUNI CON UN INCIDENZA PRODUTTIVA SUPERIORE AL 40%

Comune Incidenza settore produttivo/totale imprese attive
BARBERINO DEL MUGELLO 46%
BORGO SAN LORENZO 40%
CALENZANO 49%
CAMPI BISENZIO 54%
CASTELFIORENTINO 46%
CERTALDO 41%
EMPOLI 40%
FIGLINE VALDARNO 42%
FIRENZE 38%
FUCECCHIO 45%
LASTRA A SIGNA 50%
MONTELUPO FIORENTINO 46%
PELAGO 45%
PONTASSIEVE 42%
REGGELLO 41,5%
RIGNANO SULL'ARNO 43%
RUFINA 49%
SAN PIERO A SIEVE 47%
SCANDICCI 48%
SCARPERIA 49,5%
SESTO FIORENTINO 45%
SIGNA 56%
TAVARNELLE VAL DI PESA 42%
VINCI 42%

Le 24 Pubbliche Amministrazioni dei Comuni seleabnattraverso l'indicatore
sull’incidenza produttiva sono state direttamergeolte nell'indagine; ai referenti degli
uffici del settore pianificazione urbanistica el@hbiente e stato richiesto di individuare
le aree produttive piu rilevanti presenti sul temio di riferimento. Tutte le aree segnalate
dai referenti dei 24 Comuni sono state considexataglutate nello studio.

Per ognuna di queste aree é stato chiesto agti affimunali competenti di compilare
un questionario oppure di rispondere ad un’intéavielefonica per ottenere informazioni
omogenee per tutti i contesti considerati.

Dopo aver individuato i principali poli produttivireferenti comunali della pianifica-
zione territoriale hanno fornito le informazioniairattere tecnico (dimensioni, destinazio-
ne urbanistica etc.) mentre quelle in materia dtigae degli aspetti ambientali e della si-
curezza sono state raccolte con la collaborazieu dffici ambiente. | dati economici
sono stati estrapolati dal database della Camerandinercio della provincia di Firenze.



Il questionario sulla base del quale sono statela@ibe anche le interviste e stato arti-
colato in dieci sezioni, la prima dedicata alleoimfiazioni di carattere tecnico-economico e
le altre dedicate ad aspetti ambientali e dellarszza (Allegato 1).

Dalle interviste € emersa la presenza di 21 areduptive di dimensioni superiori ai
20 ettari e 30 inferiori a tale valore; per definil valore sulla base del quale si é distinto
tra aree di piccole e medie dimensioni e di gralimliensioni € stata calcolata la superficie
media eliminando pero il dato piu basso (2 ha Ghiosel Comune di Calenzano) e quello
piu alto (300 ha Fibbiana-Capalle nel Comune di gidBisenzio).

Sono stati presentati nedhalisi degli Ambiti produttivi della Provincia dtirenze
due approfondimenti sull’area IPERCOOP di Last@igna e il Barberino Factory Outlet
di Barberino del Mugello. Questi due contesti nonastati considerati nella valutazione
in quanto destinati ad attivita commerciali, mavénti per I'efficienza della gestione degli
aspetti ambientali soprattutto nel caso dell’Outlet

Per la valutazione é stato predisposto un sistanmurteggi all'interno del quale é
stato dato un peso maggiore alla presenza di tnfitage e dei servizi di “area” e un valo-
re meno rilevante, ma comunque premiante, allgsitive delle singole imprese. Tale prin-
cipio si ispira al concetto di APEA -Area Produttiva Ecologicamente Attrezzata
all'interno della quale si cerca di far prevalesmeplesenza di servizi e infrastrutture a ser-
vizio di tutte le imprese insediate in un conte& presenza di iniziative di tipo aziendale
costituisce perd un segnale di cambiamento alfimtedell’area e una sensibilizzazione
diffusa tra le imprese su cui poter maggiormentestire in termini di coinvolgimento nel-
le politiche per 'ambiente e lo sviluppo sostelabi

E’ stato ipotizzato uno standard di area produtticina al concetto del’APEMrea
Produttiva Ecologicamente Attrezzatehe abbiamo denominato sistema produttivo“ideal-
tipo”, in cui sono presenti i seguenti servizi astrutture per un totale di 90 punti ripartiti
tra gli aspetti ambientali in base alle criticitherse daRapporto sullo Stato del’Ambiente
(RSA) della provincia di Firenze 2008. Dalla valitae presentata nel RSA emergono
maggiori criticita per quanto riguarda trasportifeiti per questo alle azioni implementate
nelle aree produttive per migliorare la gestionguisti aspetti € stata attribuita maggiore
rilevanza e quindi un punteggio piu elevato. Dils&gsono elencati per ogni aspetto am-
bientale considerato le infrastrutture ed i seraizii sono stati attribuiti punti in caso di ri-
levazione all'interno delle aree:

+ Risorse idriche depuratore di area, sistema di raccolta acqueariehe, rete fognaria
duale;

+ Energia illuminazione pubblica a risparmio energeticaresenza di fonti rinnovabili;

« Rifiuti: presenza raccolta differenziata, isole ecologigh@no di gestione dei rifiuti di
area;

« Aria: presenza di fasce di mitigazione e centralinaahitoraggio;

« Trasportt servizi di trasporto pubblico, vicinanza di naditostradali e stazioni ferrovia-
rie, sufficienti aree per parcheggio e aree dissdsticate ai mezzi pesanti;

« Aree verdi(corridoi ecologici, fluviali) e infrastrutture péa tutela del paesaggio;

» Emissioni acustichéarriere e altri strumenti per ridurre i rumori;

+ Suolo e sottosuolasole per lo stoccaggio di sostanza pericolos¢ersi di monitorag-

gio, aree lavaggio macchinari;

+ Salute e sicurezzpresenza di piani di emergenza condivisi, inftagire antincendio e
servizi per lavoratori.

Oltre agli aspetti sopra descritti, sono stati adersti ai fini della valutazione sia la
presenza di un soggetto gestore che di iniziatifr@strutturali e gestionali a livello di im-
presa (pannelli fotovoltaici, sistemi di raccoltzgae meteoriche, centraline di monitorag-



gio private etc.). Il punteggio ottenuto da ograaproduttiva & stato ponderato ed espresso
in termini percentuali.

Le informazioni ed i dati dichiarati dalle ammim&stioni comunali attraverso la com-
pilazione dei questionari e le interviste sonai statcchiti con contenuti estrapolati da rap-
porti sullo stato del'ambiente, piani strutturalregolamenti urbanistici.

Una volta conclusa la valutazione i sistemi prdadusiuddivisi nelle due categorie “a-
ree superiori a 20 ha” e “aree inferiori a 20 hatsastati suddivisi in tre classi di livello in
base al punteggio ottenuto:

« 45-65% in questa categoria sono comprese le aree piraglitt cui € stata rilevata una
dotazione infrastrutturale, in termini di serviarda gestione degli aspetti ambientali, mi-
gliore rispetto alle altre zone industriali e pigine all’area “ideal-tipo” ipotizzata sul con-
cetto di APEA Area Produttiva Ecologicamente Atoata. Si tratta per lo piu di zone in-
dustriali dotate di strumenti per la gestione @@fibiente e per la sicurezza dei lavoratori;
« 45-25% sono aree in cui infrastrutture e servizi pemltaente sono presenti solo par-
Zialmente e in cui € stata rilevata una maggicstadiza rispetto all’area“ideal-tipo” ;

« - del 25% in questi contesti produttivi la dotazione diradtrutture e di servizi per
'ambiente risulta essere quasi inesistente e dgivagibilita dell’area“ideal-tipo” risulta
particolarmente complessa.

Risultati della valutazione

Dai risultati della valutazione emerge che le gmealuttive in cui si rileva una miglio-
re dotazione di infrastrutture e di servizi pemgkstione dellambiente sono (tra i sistemi
locali minori):

- I'area di Pianvallico ricadente nel comune di Sard’a Sieve, con il 58%;
« la zona industriale del Chiosina nel comune di Gzdeo (52%);

» Ricavo, nel comune di Reggello (52%)

« Stagno, collocato nel comune di Lastra a Sign&oj49

« Firenze, con I'area Castello (42%).

Tra i sistemi produttivi locali di dimensioni sup@t a 20 ha sono risultati piu vicini
all'area ideal —tipo:
« L’area della Sambuca, nel comune di TavarnelledW&esa, con il 67%;
+ Ponte a Cappiano- Mezzopiano, nel comune di Fuezcom il 63%;
» La Prata a Calenzano (52%);
« L'area di Pianvallico ricadente nel comune di Seaign(49%);
« Tutte le aree del comune di Campi Bisenzio: FibbjaPapalle, Maiano, Via Chiella - via
Toscafiesoli (48%-43%).

Di seguito si riportano i risultati della valutamrelativi a tutte le aree produttive conside-
rate all'interno dei 24 Comuni intervistati.



Classifica Aree produttive inferiori a 20 ha

Classe di valutazione Comune Area produttiva % conseguita
San Piero a Sieve Pianvallico 58%
Calenzano Chiosina 52%
45-65% Reggello Ricavo 52%
o7 Lastra a Signa Stagno 49%
Calenzano Fibbiana 46%
Firenze Firenze Castello 42%
Rufina Scopeti 40%
Reggello Mando 40%
Castelfiorentino Gello 39%
Borgo San Lorenzo Lasoterna 39%
Reggello Piano di Rona 39%
Castelfiorentino Praticelli 38%
Castelfiorentino Casone 37%
45-25% Calenzano Settimello 36%
Fucecchio Botteghe 36%
Reggello I Ciliegi 33%
Barberino d. M. Lora 31%
Rignano sull'Arno Rosano 30%
Lastra a Signa Ginestra 29%
Vinci Sant’Ansano 28%
Empoli Carraia 27%
Pontassieve Serravalle 26%
Vinci Sovigliana 24%
Pontassieve Centauro 23%
Pontassieve Castellare 23%
-25% Vinci Limite 20%
Pontassieve Stigo 20%
Scarperia Petrona- Torre 18%
San Piero a Sieve Campomigliaio 16%
Certaldo Fraile 13%
Classifica Aree produttive superiori a 20 ha
Classe di valutazione Comune Area produttiva % conseguita
Tavarnelle Val di Pesa Sambuca 67%
Fucecchio Ponte a Cappiano- Mezzopiano 63%
Calenzano Le Prata 52%
Scarperia Pianvallico 49%
45-65% Campi Bisenzio Via Chiella — via Toscafiesoli 48%
Campi Bisenzio Fibbiana Capalle 47%
Campi Bisenzio Maiano 43%
Barberino del Mugello Scopicci 43%
Sesto Fiorentino Osmannoro 42%
Pontassieve La Nave 41%
Empoli Terrafino 40%
Scandicci Scandicci (area esistente) 40%
45-25% Signa Colli Alti 39%
Castelfiorentino San Donato 36%
Empoli Pontorme 34%
Castelfiorentino Malacoda-Pesciola 31%
Figline Valdarno Lagaccioni 30%
Vinci Mercatale 23%
o Certaldo Bassetto 16%
- 25% Certaldo Montebello 16%
Rignano Pian dell’Isola 17%




3.6 Individuazione delle aree di collegamento egiolo della provincia di FirenZ

3.6.0 Premessa: corridoi e reti ecologiche

A livello comunitario e nazionale sono in atto nuwos® iniziative che si pongono
I'obiettivo di tutelare la biodiversita. Per ragggere tale obiettivo € stata ormai ricono-
sciuta I'importanza degli interventi che sono iadp di riqualificare gli ecosistemi degra-
dati, riducendo la frammentazione degli habitad éotale impermeabilita del territorio, ri-
costituendo le interconnessioni attraverso le qo@tmettere flussi di animali, di piante e
di nutrienti.

Al fine di raggiungere tali obiettiyirisulta di notevole importanza una corretta wiliz
zazione dei principi espressi dall’ecologia delgaagjio, con particolare riferimento al ruo-
lo dei corridoi e delle reti ecologiche. In consagone dei condizionamenti umani sul-
l'ambiente naturale, € infatti certo ¢lsenza una rete ecologica efficiersieriduce la pos-
sibilita di scambio di individui (piante, animaé)nutrienti, mettendo a rischio la conserva-
zione a lungo termine delle popolazioni, soprattditquelle relegate in aree isolate e di e-
stensione ridotta. Qualunque perturbazione cheaidartemente il numero di individui di
una specie puo, ad esempio, non essere seguita daowo ingresso di nuovi individui,
tramite pollini, semi o movimenti di animali, chiparterebbero la popolazione a livelli
numerici ed ecologici adeguati; cosi accadendppfalazione, gia decurtata dalla pertur-
bazione, non ha possibilita di ripresa e negli aanverso la locale estinzione.

Quindi, insieme alla tutela degli habitat e dellaz®oni di specie rare tramite
I'istituzione di Aree Protette, € sempre piu eviela necessita di intervenire sui collega-
menti ecologici, attraverso la conservazione dilgasistenti, la riqualificazione dei corri-
doi ecologicamente non efficienti (ad es. fiumi @egue parzialmente inquinate o con
scarsa vegetazione ripariale, aree ad agricolhiessiva, ecc.) e la creazione ex novo di
nuovi collegamenti. Le prove derivanti da studeéfiati in proposito sostengono I'utilita
dei corridoi come strumento di conservazione djai@ specie, applicando i dovuti accor-
gimenti per limitare la diffusione delle sempre fiéquenti specie “indesiderate”, per lo
piu alloctone e dotate di elevata competitivitdesapecie indigene.

Anche a livello comunitario € stata ribadita, attnao atti di indirizzo e documenti uf-
ficiali, la necessita di passare da una protezaitraverso un modello "a isole" ad una pro-
tezione "a rete". Strumenti comunitari che si parggoome obiettivo anche la costituzione
delle reti ecologiche sono ad esempio la la Diratff9/409/UE (Direttiva “Uccelli”), la
Direttiva 92/43/UE (Direttiva “Habitat”) e il progmma EECONET (European Ecological
Network).

Il DPR 8 settembre 1997, n. 357 e il successivo DPBI2003 “concernente attuazio-
ne della direttiva 92/43/CEE relativa alla conseivae degli habitat naturali e seminatura-
li, nonché della flora e della fauna selvatichddadisce la necessita di realizzare “aree di
collegamento ecologico funzionale” al fine di tarel la fauna e la flora selvatiche. Nel
2003 I'Agenzia per la Protezione dell'Ambiente eTd@ritorio (APAT) e [l'lstituto Nazio-
nale di Urbanistica (INU) hanno preparato un Maauzie contiene indirizzi e modalita
operative per la gestione delle aree di collegamenblogico funzionale, ai fini della co-
struzione di reti ecologiche a scala locale.

49 Sintesi dell’approfondimento tematico, contenugbquadro conoscitivo aggiornato del PTC, a cura di: Di
rezione Agricoltura, Caccia, Pesca e Risorse NatutdlD. Conservazione della Natura e Biodiversita keon
collaborazione di NEMMature and Environment Management OperatorsBrbbraio 2009
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In Toscana, la LR 56/2000 denomina i corridoi egwlo“Aree di collegamento eco-
logico — funzionale”, di cui fornisce la definizierall'art. 2, comma 1, lettera a); inoltre,
all’'art. 10 detta norme sull'individuazione, sutleostituzione e sulla tutela di tali aree.

La Provincia, in adempimento alla legge regionatata, deve quindi indicare nel
Piano Territoriale di Coordinamento le aree diegdmento ecologico funzionale facendo
riferimento alla deliberazione regionale 1148/2@@Paverso la quale la Regione ha dettato
“Indicazioni tecniche per lindividuazione e la pificazione delle aree di collegamento
ecologico”.

3.6.1 Metodologia

In base anche alle esperienze europee di reakwmzi reti ecologiche — vedi ad e-
sempio la Rete Ecologica Nazionale Olandese (DMtictistry of Agricolture, 1990) — la
struttura di tale rete ecologica prevede differemita funzionali: nodi, zone cuscinetto o
filtro, aree di collegamento ecologico, pietre dadp.

Il processo di individuazione di tali corridoi pexle quindi la scelta di una o piu spe-
cie guida o ombrello, l'individuazione delle argé pnportanti per tali specie (nodiamre
areag e la successiva individuazione delle aree diegalinento lineari e continue (corri-
doi), diffuse e continue, localizzate e disconti(gtepping stongs

Tale processo si deve prima di tutto basare sicgirffi conoscenze sulla reale distri-
buzione delle specie, sulle loro dinamiche e temelen sulle relative condizioni di fram-
mentazione e su aggiornate basi cartografichépieiggetazionali.

Tutte queste informazioni non erano e non sonortuttisponibili, per la Provincia di
Firenze come per l'intera regione Toscana. Talecawaze ha condizionato tutto il processo
metodologico, in quanto é stato necessario sogpatiali lacune, altrimenti eccessivamen-
te condizionanti, con complesse e molteplici elabamni delle informazioni sull’'uso del
suolo e sulla presenza di specie.

Cio nonostante, come specificato nel seguito, &aleile elaborazioni o delle restitu-
zioni grafiche sono state effettuate ad un livelldettaglio assai minore di quanto sarebbe
stato possibile con adeguate basi cognitive depa#.

Per realizzare un prodotto completo dal punto siavanalitico e rispettoso al massi-
mo delle linee guida APAT, delle indicazioni tedmaegionali e degli altri riferimenti me-
todologici riconosciuti dalla comunita scientificezionale, la realizzazione delle Carte
delle reti ecologichgrovinciali e stato il risultato di un processo I in senso preva-
lentemente strutturale (individuazione degli elethngaomorfologici, idrografici, di uso del
suolo, di frammentazione, ecc.) e funzionale, iitlisndo nodi, pietre da guado, aree di
collegamento e zone cuscinetto in funzione spegifigerita cioé ad un gruppo di specie
guida, valorizzando peraltro anche la funzioneadlidree nel senso ecologico pitu ampio,
inteso come possibilita di serbatoio e di scambimdividui, di materia, dipool genetico,

di energia.

Il criterio gestionale ha inoltre permesso di azalre |la distribuzione e I'estensione
delle aree, a vario titolo individuate, di maggdimportanza naturalistica: Siti di Importan-
za Regionale (SIC, ZPS), Aree Protette (Parco Makip Riserve Statali, Riserva Provin-
ciale, ANPIL), IBA (mportant Birds Aregs Tale analisi ha fornito un contributo aggiun-
tivo per la corretta individuazione delle differiemtita.



PROVINCIA
DI FIRENZE

Seguendo a grandi linee quanto schematizzato al £agella Deliberazione GR
1148/2002°, I'iter metodologico comprende tre fasi analitidhigillustrate (analisi struttu-
rale, funzionale e gestionale), secondo differkwveili di approfondimento indicati nel se-
guito della relazione.

Tale processo analitico ha portato alla realizzazidi una Carta delle reti ecologiche
in senso sia strutturale che funzionale, individigale unita della rete ecologica rispetto a
differenti tipologie ambientali e in funzione s, riferita cioé ad una particolare specie
0 ad un gruppo animale o vegetale, valorizzandalfperanche la funzione di tali aree nel
senso ecologico piu ampio, inteso come possitdiiterbatoio e di scambio di individui,
di materia, di pool genetico, di energia.

Al fine di rispettare quanto indicato nel cap. @la®eliberazione GR 1148/2002, so-
no state quindi individuate sei tipologie ambieindalsintesi che comprendono le tipologie
ambientali di collegamento indicate nella Delibévae citata, per le quali sono state indi-
viduate altrettante reti ecologiche.

1. Rete delle aree boscatgeti dei boschi maturi; dei boschetti, delle mdece dei grandi
alberi isolati; aree boscate con funzione di callegnto);

2. Rete delle zone apertéeti delle praterie e delle radure; dei corridperti tra dorsali e
fondovalle; rete dei muretti a secco);

3. Rete degli arbusteti(rete delle siepi e dei filari alberati in zoneiagle);

4. Rete delle zone umidéreti delle zone umide; delle pozze e delle ghiceole raccolte
d’acqua a cielo aperto; rete idraulico-agraria);

5. Rete dei corsi d’'acqudcorsi d’acqua);

6. Rete delle grottgrete dei rifugi ipogei).

Come precedentemente descritto, la struttura dirtk ecologica prevede differenti
unita funzionali nodi, zone cuscinetto o filtro, aree di colleganseatologico, pietre da
guado.

Le differenti unita funzionali sono state riportagginariamente su cinque differenti
mappe, in scala 1:150.000, relative ad altrettéiptdogie ambientali , € su 58 mappe in
scala 1:25.000.

Ai fini della restituzione nel quadro conoscitiveld®PTC (Tav. QC 02) I'insieme delle
reti individuate secondo le tipologie precedentamanitate sono state riportate in scala
1:50.000 relativamente all'intero territorio prowiale e in scala 1:35.000 relativamente
all'area fiorentina.

3.6.2 Definizioni

- rete ecologica €cological network sistema reale e potenziale di habitat interconnessi
in cui salvaguardare la biodiversita (APAT e INWQ03); insieme di unita ecosistemiche di
alto valore naturalistico (aree nucleo), intercasgeda un sistema di elementi connettivi
(le aree di collegamento ecologico), con funzionemantenimento delle dinamiche di di-
spersione degli organismi biologici e della vitaliti popolazioni e comunita; comprendono
anche ecosistemi isolati funzionali alla dispersidinspecie appartenenti a gruppi partico-
larmente vagili e aree cuscinetto con funzione itigazione dell'effetto della matrice sugli
ecosistemi naturali;

50 Giunta Regionale Toscana. Deliberazione 21 ott@8682 n° 1148. LR 56/2000 dicazioni tecniche per
l'individuazione e la pianificazione delle aree atllegamento ecologicdURT n° 46, parte seconda, Suppl.
n°® 199, 13 novembre 2002.



« nodo o area nucleo dore ared: zona di grandi dimensioni ad elevata biodiversita,
grado non solo di autosostenersi ma anche di ssolgsa funzione di serbatoio di diversi-
ta, di materia e di energia per le altre aree ad egllegate. Ricade fra i nodi gran parte dei
Siti di Importanza Regionale, del Patrimonio Agtac&orestale, delle Aree Protette (Parco
Nazionale, Riserva Statale, ANPIL). | nodi sondistaddivisi in:

- nodo primario:area che presenta tutte le caratteristiche ottidiajuesta unita funzio-
nale;

- nodo secondaricarea che non rientra nella categoria precedentammeo piu fattori di
pressione che alterano, ma non in maniera sigtiifagde funzioni ecologiche di questa
unita funzionale (ad es. lieve inquinamento detigug, gestione forestale a ceduo di e-
levate superfici, presenza di colture agrarie isitez);

+ nodo potenziale (fluviale}ratto di un corso d’acqua che attraversa zongrala{bosco
0 prati) e che presenta caratteristiche potengaliricadere in una delle due precedenti
tipologie di nodo ma per il quale mancano datissgllalita delle acque e le informazio-
ni sui popolamenti faunistici sono molto scarseseati;

» zona cuscinetto Yuffer zong: zona limitrofa a un nodo, con funzione protettiea con-
fronti di quest’ultimo riguardo agli effetti di dedo operati dalla matrice antropica (effet-
to margine) sulle specie piu sensibili (Delib. 1/PA82); sono pertanto zone soggette ad
una gestione attiva, finalizzata al contenimentglidenpatti esterni rispetto alle aree cen-
trali di maggior valore;

- area di collegamento ecologicaconfigurazione spaziale di habitat (non necessaiden
lineare o continuo) che facilita i movimenti, loasthio genetico all’interno delle popola-
zioni e/o la continuita dei processi ecologici paésaggio (Delib. 1148/2002). Comprende:

« tratto continuo (ecological corridorarea di collegamento ecologico, lineare e continuo,
tra i differenti nodi;
« tratto potenziale continuo (fluvialejratto di un corso d’acqua che attraversa zone di
media o alta naturalita (boschi, prati o pascolhe presenta caratteristiche potenziali
di un corridoio (contiguita con tratti di migliouglita, reale o potenziale) ma per il qua-
le mancano dati sulla qualita delle acque e lerin&zioni sui popolamenti faunistici
sono molto scarse o assenti;
tratto potenziale da riqualificare (fluviale}ratto di un corso d’acqua che attraversa zo-
ne antropizzate (aree agricole, centri urbani)esgmta caratteristiche potenziali di un
corridoio (contiguita con tratti di miglior qualitkeale o potenziale) ma per il quale
mancano dati sulla qualita delle acque e le infaioma sui popolamenti faunistici sono
molto scarse o0 assenti;
probabile interruzione (fluviale)tratto di un corso d’acqua che attraversa zone-ant
pizzate (aree agricole, centri urbani), non & gomtia tratti di miglior qualita, reale o
potenziale oppure di lunghezza superiore a 500i,npar il quale mancano dati sulla
gualita delle acque e le informazioni sui popolatinfunistici sono molto scarse o as-
senti;
interruzione (fluviale)tratto di un corso d’acqua che attraversa zon@piazate (aree
agricole, centri urbani) e che presenta interruziam discontinuita biologiche (ad es.
estesi tratti boscati continui per un corridoioztme aperte) e interruzioni per disconti-
nuita antropiche (ad es. per la presenza di ceritani continui);
discontinuita per diminuzione della permeabilithpdgine naturale:tratto di corridoio
che attraversa zone aperte di grandi dimensionuate in zone urbanizzate (rete dei
boschi), o zone boscate (rete delle aree aperte);



- interruzione per diminuzione della permeabilita,odigine antropica:tratto di corridoio
che attraversa centri urbani o che presenta urdestaqualita delle acque (rete dei fiu-
mi);

« pietra da guado (ostepping stong area isolata e di limitata dimensione, che, pei-po
zione geografica e/o per composizione specifiggpnesentano elementi strategici di colle-

gamento ecologico discontinuo e di elevato interesguralistico per alcuni organismi (a-
nimali e vegetali) relativamente mobili.

Mappatura della rete ecologica

L'articolazione dei nodi e delle aree di collegameeacologico € sintetizzata graficamente
nella figura successiva.

nodo primario

[ nodo o area nucleo ] nodo secondario
nodo potenziale

(fluviale) 4[ esistente ]

4[ da riqualificare ]

4[ potenziale (fluviale) ]

continuo corridoio - - -
potenziale da riqualificare

(fluviale)

interrotto
(discontinuita biologica)

[ area di collegamento ecologico ]i

interrotto
(discontinuita antropica)

potenziale interrotto
— (fluviale)
(discontinuita antropica)

4[ discontinuo H pietra da guado indicativa

potenziale
(zona umida)

Ferme restando le considerazioni espresse preesdente sulla inevitabile semplifi-
cazione della complessita delle relazioni ecologjiekistenti nella realta, operata da questa
metodologia principalmente a causa delle basi inébive disponibili, al termine delle fasi
precedenti, sui corridoi individuati dal programmavalidati dal gruppo di lavoro, unita-
mente ai nodi gia individuati, sono stati appliéatlici e matrici, al fine di trarre indicazio-

3.6.3 Struttura e connessione delle reti
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ni utili ad interpretare la struttura e la connessi complessiva delle reti ecologiche pro-
vinciali.

In particolare la verifica delle Reti Ecologichestata sperimentata attraverso I'appli-
cazione di indici e matrici sviluppati da tempoliaghbito dell'Ecologia del Paesaggio. Tali
elaborazioni, pur nascendo dalla teoria matematgcagrafi, vengono spesso applicate nel-
l'analisi territoriale: traducono la struttura defritorio sotto forma di grafi, costituiti da
nodi, che rappresentano gli elementi ecologicipficggio della Rete ecologica, e da lega-
mi, ovvero corridoi ecologici che pongono in retam fisica o funzionale i nodi.

Gli indici e le matrici applicate sono i seguenti:

. Indice di complessita;

. indice di connessione;

. indice di circuitazione;

. grado di divisione del paesaggio;

. indice di copertura;

. matrice dei costi di collegamento tra i nodiaebte;
. matrice di raggiungibilita dei nodi della rete.

Rete dei boschi

~NOoO o WNPRE

La rete, con 3 nodi primari, 15 nodi secontagi 23 corridoi in media, appare ben
strutturata, soprattutto nella porzione centroeséttionale e orientale. L'indice di copertura
e l'alto valore del grado di divisione del paesaggbno determinati dall’elevato numero
dei nodi e dalla loro dimensione, relativamente gemza.

La rete dei nodi a nord dell’Arno appare ecologieate efficiente. | pochissimi col-
legamenti interrotti sono relativi a tratti moltoeli; l'invaso di Bilancino rappresenta
I'unica interruzione di origine antropica. A sudlldeno il numero dei nodi diminuisce,
mentre ne aumenta la distanza geografica reciptoecamero dei tratti di interruzione per
cause naturali (estese aree a colture erbacegpeérieente superiore, ma soprattutto au-
menta la lunghezza di tali tratti: i nodi del Mdb&no e delle Cerbaie non possiedono
(allinterno del territorio provinciale) un collegento continuo ma solo discontinuo, assi-
curato dai tratti di corridoio esistenti e dalletpé da guado; uguale disconnessione, seppur
di minor grado, e presente tra i nodi delle Vadlil'&gola e del Carfalo rispettivamente
con i nodi dei Monti del Chianti (soprattutto neflana di Certaldo) e con il nodo del Mon-
talbano (soprattutto nella zona di Castelfiorentino

Dallesame dei fattori di frammentazione, anchepttasenza di estese discontinuita
biologiche e di barriere diffuse (zone urbane eltivate del Mugello e della piana fioren-
tina) pongono limiti al numero dei circuiti e darddoi realmente possibili.

Risulta evidente I'ottima connessione tra i node&tali lungo la dorsale appenninica,
quasi ovunque contigui o limitrofi.

Boschi - Nodo

08 La Calvana — Foreste Casentinesi

14 Rufina — 06 Monte Faggiola

13 Monte Giovi - 14 Rufina

13 Monte Giovi — 06 Monte Faggiola

16/01 M.ti del Chianti — 03 Vallombrosa e S.Antonio
16/03 M.ti del Chianti — 06 Monte Faggiola

15 Montalbano — 16/03 M.ti del Chianti

17/01 valli dell’Egola e del Carfalo — 16/02 M.gldChianti
18 Cerbaie — 15 Montalbano

51 i nodi del Chianti e delle valli dell’Egola e deli@do sono in realta composti da tre porzioni distj ma e-
stremamente vicine, per cui nelle successive etadimnmi i nodi presi in esame risultano 22.



18 Cerbaie — 16/02 M.ti del Chianti
18 Cerbaie — 13 Monte Giovi

Rete delle aree aperte

La rete, con 5 nodi primari, 3 nodi secontfagi 26 corridoi in media, appare discre-
tamente strutturata, soprattutto nella porzion&ipmale nord-occidentale, anche se appa-
re evidente I'asimmetrica distribuzione delle urfitazionali, concentrate nella porzione
occidentale, in molti casi al confine provincialebasso valore dell'indice di copertura e-
videnzia la scarsita di aree aperte di elevatoreadoologico; il valore medio-alto del gra-
do di divisione del paesaggio € determinato dalerorabbastanza alto di nodi e da una lo-
ro dimensione relativamente omogenea, con I'ecoezitei piccoli nodi individuati sui ri-
lievi della Calvana.

La rete appare nel complesso ecologicamente méisgerte di quella dei boschi. So-
lo i nodi della Raticosa e della Conca di Firenaugeograficamente vicini, sono collegati
tra loro, seppur con corridoi da riqualificarettitgli altri collegamenti sono interrotti da
tratti pit 0 meno estesi di discontinuita di orgimaturale (boschi) o antropica. La presenza
di aree di elevato interesse naturalistico initdittorridoi risultati da riqualificare non e
una contraddizione: si tratta di aree agricole rdigip in una matrice agricola di media
permeabilita.

Analogamente ai nodi boscati a sud dell’Arno, iindelle aree aperte non possiedono
(allinterno del territorio provinciale) collegamirontinui ma solo discontinui, assicurati
dai tratti di corridoio esistenti e dalle pietreglaado. Da segnalare il corridoio orientale tra
i nodi delle Valli del’Egola e del Carfalo e il do della Piana fiorentina, formato da un
collegamento quasi continuo (almeno fino all'areetnopolitana di Firenze). Particolar-
mente precario il collegamento tra i nodi di Fuéeoe della Piana fiorentina, frequente-
mente interrotto e privo di un adeguate numeraetrg da guado. | piccoli nodi della Cal-
vana, apparentemente disgiunti per l'interposizidnéormazioni boscate, possiedono in
realta un collegamento continuo extraprovincialagb la dorsale montuosa.

Aree Aperte - Nodo

01 Raticosa — 02/1 Conca di Firenzuola

03 Montecarelli — 02/1 Conca di Firenzuola

06 valli del Tavaiano e del Levisone — 03 Monteltiare
06 valli del Tavaiano e del Levisone — 02/1 Conichigtnzuola
04/2 Calvana— 07/3 Piana fiorentina

04/2 Calvana— 02/1 Conca di Firenzuola

07/5 Piana fiorentina — 02/1 Conca di Firenzuola

08 Castelfiorentino— 07/1 Piana fiorentina

05 Fucecchio — 07/1 Piana fiorentina

05 Fucecchio — 01 Raticosa

Rete delle zone umide

La rete include 23 corridoi e 2 soli nodi primaiche se il nodo della Piana fiorenti-
na e costituito da ben 17 stagni artificiali. Appauindi discretamente strutturata a livello
locale, anche grazie al collegamento ecologico reggmtato in gran parte dal corso
dell’Arno e alla presenza di pietre da guado e dresevato interesse naturalistico. E pero

52 alcuni nodi in realta sono composti da porziostidie, ma estremamente vicine: il nodo della Catida-
renzuola € composto da quattro porzioni, il nodéad®iana fiorentina da cinque, il nodo della Cabvala sei,
per cui nelle successive elaborazioni i nodi presisame risultano 19.
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assai frammentata e fragile a livello provincialeme evidenzia il valore estremamente
basso dell'indice di copertura e il valore del gralil divisione del paesaggio, medio-basso,
a causa soprattutto della difformita di dimensitmag nodi individuati nella Piana fiorenti-
na (di piccola superficie) e I'esteso nodo del FaduFucecchio: i nodi sono posti a ovest
e al confine provinciale, per cui nella restantegadel territorio sono presenti solo pietre
da guado, relativamente piu diffuse solo lungo aéi \della Greve e dellEma e assenti
(quantomeno a scala provinciale) dalla ValdelsalkAdto Mugello orientale.

Zone umide - Nodo

02/14 Piana fiorentina (Focognano) — 02/15 Piamefitina (Querciola)
02/17 Piana fiorentina (Peretola) — 02/14 Piangefitna (Focognano)
02/17 Piana fiorentina (Peretola) — 02/12 Piangefitna (Colli Alti)

01 Fucecchio — 02/08 Piana fiorentina (Colli Alti)

01 Fucecchio — 02/17 Piana fiorentina (Peretola)

Rete dei corsi d’acqua

La rete include 16 nodi primari e 30 nodi secondzairete dei corsi d'acqua dei ba-
cini della Sieve, del Reno e del Lamone risulta steatturata, con una significativa diffu-
sione di nodi primari, secondari e potenziali. Atpd'interruzione del corso della Sieve
prodotta dall'invaso di Bilancino, non esistonaiatbrsi d’acqua interrotti, se non poten-
zialmente. La rete formata dall’Arno e dai suonpipali affluenti a valle della Sieve risul-
ta invece assai piu frammentata, con soli quatbai primari € un numero limitato anche
di nodi secondari. Un lungo tratto del corso dellié non svolge piu efficaci funzioni di
collegamento ecologico per le specie guida deiifigrgran parte del restante corso € po-
tenzialmente interrotto. Anche ampi tratti dei saffiluenti sono corridoi potenzialmente o
sicuramente (f. Elsa, Usciana) interrotti.

Rete degli arbusteti

Questa rete, gia priva di nodi, come specificagcpdentemente, e pertanto costituita
unicamente da pietre da guado, aree di collegantistontinuo con nodi presenti oltre i
confini provinciali, risulta poco strutturata adilo provinciale complessivo, con una di-
stribuzione disomogenea, a macchie, ben individeatgionevolmente ben interconnesse
tra loro, seppur in modo discontinuo. All'internelderritorio provinciale si riconoscono
tre grandi raggruppamenti di pietre da guado: uimagparea a nord-ovest, nell’alto Mugel-
lo, una seconda area a sud-est, nel Valdarno pendici del Pratomagno ed i monti del
Chianti, ed una terza area a sud-ovest, tra lagl&dce la Val d’Egola. La distribuzione di
gqueste unita é determinata in gran parte dalladoigine: gli arbusteti di sostituzione dei
coltivi sono presenti in zone collinari 0 montapa&) svantaggiate, mentre nelle valli cen-
trali dell’Arno e della Sieve il fenomeno dell'abiiono dei seminativi e ancor piu dei pa-
scoli € molto piu ridotto e porta comunque a défer stadi di successione “ecologica”
(trasformazioni urbanistiche). Gli arbusteti ecatagnente piu stabili o climacici, quali gli
uliceti, hanno una distribuzione molto ridotta gtp alle province limitrofe.

Sulla corretta restituzione delle unita di questa ha pesato molto anche la scarsa af-
fidabilita della base cartografica (CORINE Land €gyin quanto la tipologia degli arbu-
steti risulta non sempre di facile attribuziongrésente in piu di un tematismo, inficiando
la possibilita di conoscerne I'esatta distribuzioee &€ soggetta a rapide trasformazioni di
superficie (in aumento). L'esistenza di tipologieathusteti di differente valore e funzione
ecologica rende inoltre particolarmente poco utiigo di una cartografia dell’'uso del suo-
lo, che dovrebbe (ancor piu che per le altre tigi@lpessere sostituita da una carta della
vegetazione su base CORINE Biotopes. E infattiipdesche, analogamente a quanto in-



dividuato per la rete delle aree aperte, alcunie gettre da guado poste al confine provin-
ciale rappresentino una porzione di nodi che rinada gran parte al di fuori della provin-
cia di Firenze ma che, per la indeterminatezzabgeafica sopra specificata, non possono
essere individuati con sicurezza.

3.6.4 Indicazione delle principali misure di gesg delle aree di collegamento ecologico e
nelle zone cuscinetto.

E stata esaminata la coerenza con la tutela dielthvirsita e con le Carte delle reti
ecologiche provinciali degli strumenti di gestiotegritoriale (Sistema dei SIR, Sistema
delle Aree Protette, Sistema degli Ambiti di Repento per aree protette del PTCP, Si-
stema degli Istituti Faunistici, ecc.). Sono statiorizzati tutti i prodotti intermedi e le ela-
borazioni prodotte nelle fasi precedenti, ed irtipalare I'individuazione cartografica delle
varie unita funzionali, la Carta della permeabititda Carta della qualita naturalistica dei
corsi d'acqua provinciali, mettendo a confronto &éaborati con i principali strumenti di
gestione territoriale vigenti a scala provinciale.

Il processo analitico ha consentito di individukrgrincipali linee di interventi di de-
frammentazione o di gestione territoriale, meritedoprogettazione per ciascuna delle ti-
pologie ambientali di collegamento individuate éative specie indicatrici) nel territorio
provinciale. Ove ritenuto necessario, sono statedate opportune proposte di azioni di
gestione.

Analogamente a quanto indicato a livello comunitarnazionale per la pianificazione
della gestione dei siti della rete Natura 2000ta¢asindividuata una sintetica strategia di
gestione, differenziando tali misure in base aila tipologia, al loro livello di importanza
a scala provinciale e in base alla priorita temigodaintervento.

Livello di importanza delle azioni di gestione:

EE = molto elevata; E = elevata; M = media; B =saas

Il livello di importanza, attribuito come “giudiziodi esperti”, terra conto sia
dell'importanza (a scala provinciale) delle spengcatrici alla cui conservazione la misu-
ra é rivolta, sia della necessita e dell’'urgendéadi®zione di detta misura ai fini della tu-
tela di queste specie e, conseguentemente, dettanith vegetale ed animale legata a
guella determinata tipologia ambientale di collegatn.

Priorita di intervento delle azioni di gestione:

-Breve Termine (BT): le azioni che dovranno essdtigate il prima possibile;
-Medio Termine (MT): le azioni che potranno avexepi di attivazione piu lunghi.

Tipologie di azioni di gestione:
E stato sviluppato il seguente prospetto relatliisosirategia di gestione:

Misura Sottomisura Interventi
integrazione strumenti di pianificazione
PSR

fondi per AP

Misure regolamentari Verde pubblico

ed amministrative (RE) risanamento acque

inserimenti ambientali di opere edili
mitigazioni di opere soggette a VIA
misure regolamentari ed amministrative (RE
miglioramenti ambientali (caccia, pesca)

—

mantenimento di radure
mantenimento muretti a secco
fasce di colture a perdere
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interventi di gestione degli habitat esistenti | riposo colturale (0,5-1 ha)

barra d'involo o altro

ingegneria naturalistica (corsi d’acqua, versar

nuovi filari arboreo-arbustivi

interventi di riqualificazione degli habitdt ri-naturazione fasce di pertinenza fluviale

esistenti nuove radure boschive

colture a perdere

Interventi attivi (I1A) piante fruttifere

recuperi di cave

casse di espansione

fasce tampone urbano/agricolo

i

=

costruzione di nuovi habitat fasce arboree stradali e ferroviarie

elementi di interesse naturalistico in nuove stf
ture ricettive

ut-

pozze e stagni

Opere specifiche di deframmentazione ponti biologici

Sottopassi

recinzioni

scale di risalita

Programmi di monitoraggio e ricerca

Programmi didattici

OBIETTIVI

1. riconnettere il tessuto forestale frammentattE®ipolese Valdelsa;

2. mantenere le superfici e migliorare la qualitaleschi a nord di Firenze;

3. riconnettere il tessuto frammentato delle arextap

4. migliorare le funzioni ecologiche delle aree a@te della conca del Mugello e
dellEmpolese-Valdelsa;

L

nelle porzioni nord occidentali (Romagna toscans)dorientale (Valdelsa);
6. migliorare la qualita biochimica di alcuni affhue dell’Arno, in particolare del fiume

incrementare i collegamenti ecologici discontifpietre da guado) per le zone umide

Bisenzio, del t. Ombrone P.se, dei fossi e deilcdeapadule di Fucecchio (canale del

Terzo, fosso del Capannone, canale Maesto e Ucmldiume Elsa;

7. migliorare le conoscenze sulle qualita biochireickei corsi d’acqua, in particolare de-

gli affluenti dell’Arno in sinistra idrografica;

8. realizzare la Carta della Vegetazione proviegiau base CORINE Biotopes (scala

1:25.000).
Interventi in base alla legislazione venatoria

La realizzazione degli interventi di miglioramemmbientale deve essere suddivisa in base

al tipo di territorio e al tipo di istituto su clAmministrazione Provinciale dovra interveni-

re. Gli istituti interessati sono, in ordine apmiozativamente decrescente di possibilita di

intervento da parte dellAmministrazione Provineial
1. Oasi di Protezione e Zone di Protezione;

2. Zone di Ripopolamento e Cattura;

3. Aziende Faunistico Venatorie;

4. Zone di Rispetto Venatorio;

5. Aziende Agrituristico Venatorie ;

6. Territorio a Caccia Programmata.

Lo strumento di azione principale sono i piani dglimramento ambientale che vengono
messi in atto (generalmente tramite bandi pubbtippure con accordi tecnici) sia dalla

Provincia che dagli Ambiti Territoriali di CacciaTC) all'interno degli Istituti ed in parti-
colare nelle Zone di Ripopolamento e Cattura. Trauali bandi vengono forniti incentivi
agli agricoltori per la realizzazione degli intente

Si propongono gli interventi prioritari con due @ige finalita:
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1. conservare i corridoi esistenti, e migliorarn@éameabilita;

2. ripristinare la connettivita in situazioni doveesta sia compromessa (corridoi e zone
cuscinetto) Quanto segue € da intendersi come groga generale, da convertire in pro-
getti di dettaglio in funzione delle reali dispaitith economiche e delle procedure ammi-
nistrative.

3.6.5 Conservazione dei corridoi esistenti

Istituti interessati dagli interventi: Oasi e ZodeProtezione, Zone di Ripopolamento e
Cattura e Aziende Faunistiche Venatorie ricadegiteraree di corridoio individuate.

Aree boscate

« Intervento: Regolamentazione dei piani di taglio

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine.

| Piani dovranno prevedere una densita di taglioon@ rispetto alla normalita e in alcuni
casi la permanenza a terra delle fascine rimardaiteé potature, in modo da ricreare
habitat di rifugio adatti a molte specie di fauba.autorizzazioni per i Piani di taglio rela-
tivi ad aree potenzialmente critiche dovranno essettoposte ad ulteriori restrizioni da
parte delle Amministrazioni responsabili.

« Intervento: Limitazione di opere in aree boscate

Livello di importanza: M

Priorita di intervento: Breve Termine.

Dovranno essere portate a termine attente valutiedeoparte delle Amministrazioni com-
petenti mediante sopralluoghi specifici. Soprattutélle aree a densita boschiva critica si
dovranno attentamente valutare tutte le richiebie vadano potenzialmente ad incidere
sull'integrita della vegetazione.

« Intervento: Realizzazione di siepi e boschetti

Livello di importanza: M

Priorita di intervento: Medio Termine

L'impianto ex novo di siepi necessita di un buaelld di manutenzione, specialmente nei
primi anni dopo l'impianto. Si dovranno impianta@ieta di arbusti e di alberi di specie

autoctone, scelte preferibilmente tra quelle coonlauproduzione di vegetazione e di frutti

appetiti dalla fauna selvatica. Il sesto di impiada utilizzare potra essere formato da 2 o
piu file di piante disposte in modo sfalsato I'uispetto alle altre; sulla fila si dovra dispor-

re una talea o una pianta ogni 40-50 cm ed ogrl &étri si potra impiantare un albero.

Gli alberi dovranno avere una fronda tale da nau@se la siepe sottostante ed impedirne
I'accrescimento.

Aree aperte

+ Intervento: Conservazione dei margini delle aree boscate

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine.

Particolare attenzione dovra essere rivolta al eramtento dei margini delle colture e delle
aree boscate. Questa fascia rappresenta un diaitat sia per la riproduzione che per il
rifugio di molte specie di fauna, rivestendo al penstesso una minore importanza dal pun-
to di vista della produlttivita agricola. Economicamte quindi I'intervento puo avere una ri-
levanza enorme a fronte di una spesa relativanoemtenuta. In tali fasce sara opportuno:

» evitare trattamenti chimici o antiparassitari;

« escludere le lavorazioni con macchine agricolprattutto nel periodo riproduttivo;



« limitare o escludere le operazioni di sfalcior@ssimo uno sfalcio all'anno, sempre al di
fuori dal periodo riproduttivo).

« Intervento: Realizzazione di colture a perdere

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine.

Le colture a perdere hanno funzione sia di rifudie di alimentazione per la fauna selvati-
ca. Possono essere realizzate direttamente daigiaypo conduttori di fondi accedendo a
specifici piani di finanziamento messi in atto tathministrazione Provinciale o da altri
enti deputati alla gestione faunistica del teriitor

Gli interventi devono essere realizzati seminarmmoaiti miscugli di piante ad abbondante
produzione di semi e di vegetazione. Con questirventi potra essere localmente aumen-
tata la diversita ambientale, creando habitat indda lavorazioni e trattamenti chimici.

« Intervento: Incentivazione dell'utilizzo della barra di invaber la difesa dei nidi e del-
le covate

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine.

L'utilizzo di questo strumento nelle operaziontatjlio dei fieni e nelle operazioni di “ri-

pulitura” delle aree fortemente inerbite o invaseadbusti, pud determinare un sensibile

aumento del successo riproduttivo delle speciecoan o nido a terra.

Anche in questo caso, I'operatore che utilizzapkegito strumento finanziario puo accedere

ad appositi fondi stanziati dalle varie Amministoa. Potra essere fornito un contributo

forfetario per I'acquisto o la costruzione dellarbaed un contributo in base agli ettari di

terreno su cui questa viene utilizzata. L'agrigelt@ comunque il richiedente, si dovra im-

pegnare ad utilizzare la barra tutte le volte diettea il taglio dei fieni, invertendo inoltre

landamento del taglio: di norma infatti le macehoperatrici effettuano il taglio in modo

concentrico dall'esterno verso l'interno, ma casehdo lasciano una minore possibilita di

fuga agli animali rispetto al contrario.

+ Intervento: Mantenimento e cura dei terreni ritirati dalla pfazione agricola

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Medio Termine

Intervento che, come le colture a perdere, intepeota monotonia della monocoltura ed
aumenta la variabilitd ambientale. L'intervento siste nel non effettuare lavorazioni o
trattamenti chimici nei periodi di riproduzione rgatelare soprattutto la nidificazione o la
cova a terra della fauna. Se vige I'obbligo di dfitura” dei terreni, I'agricoltore si deve
impegnare ad utilizzare metodi atti ad allontan@eyentivamente eventuale fauna presen-
te (vedi ad es. la barra di involo). L'interventecessita di un periodo iniziale in cui predi-
sporre una campagna di informazione presso gicalgpii.

« Intervento: Realizzazione di colture prative estensive

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Medio Termine

La realizzazione di questo tipo di intervento paeguire 1o stesso iter previsto per le col-
ture a perdere. In questo caso si dovra incentigasemina di prati per favorire la presenza
delle specie guida. Potranno essere impiegati graifpo polifita che hanno maggiori pro-
babilita di successo nei confronti di alte tempee siccita. L'intervento necessita di un
periodo iniziale in cui predisporre una campagniafdirmazione presso gli agricoltori.

+ Intervento: Aumento delle superfici destinate ad inerbimersinrale
Livello di importanza: E
Priorita di intervento: Medio Termine



Idonee superfici agricole possono essere lasagiatte, per favorire l'inerbimento natura-
le. Si ottiene lo stesso risultato degli intervehtcoltura a perdere, con il vantaggio di po-
ter effettuare l'intervento su superfici maggioriguanto possono essere evitate tutte le o-
perazioni di lavorazione e semina, risparmiandmdjusui contributi da corrispondere agli
agricoltori. Nel caso in cui si vogliano far svijpgre anche arbusti e piccoli alberi (parati
arbustati o alberati), le operazioni di sfalcio dono essere sospese per tre o piu piu anni.

« Intervento: Aumento delle superfici destinate alla produzidineereali autunno ver-
nini

Livello di importanza: M

Priorita di intervento: Medio Termine

Anche in questo caso l'obiettivo principale e queli creare un habitat ideale alle specie
guida (ad es. Albanelle). Le colture autunno vegrierniscono alimentazione e rifugio du-
rante i mesi invernali e, dopo la raccolta, le ptepaumentano notevolmente la densita di
cibo per molte specie. In questo caso si potravatere incentivando il mantenimento del-
le stoppie per tutto il periodo estivo. Risultataggiori si potranno ottenere se le stoppie
verranno mantenute per tutta la durata dell'inverno

Corsi d'acqua

+ Intervento: Interventi in area di golena

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Medio Termine

Dove gia vige una normativa particolare, si dovmattuare particolari accorgimenti nelle
operazioni di sfalcio. Si potra prevedere un‘akiedizsfalcio superiore a quella attuale por-
tandola fino a 30-40 cm. Alcune aree potranno iaadissere riportate alla naturalita favo-
rendo lo sviluppo di alberi e cespugliato. Quest@ fsi che si possa sfruttare il potere dre-
nante di alcune specie, in particolare Phragmieshe in questo caso si potra rendere ob-
bligatorio I'utilizzo della barra di involo da partelle ditte che effettuano le operazioni di
ripulitura.

« Intervento: Aumento dell'alternanza tra acque lentiche e haic

Livello di importanza: M

Priorita di intervento: Medio Termine

La briglia, in torrenti a veloce scorrimento, ri@ukerosione del suolo. Per favorire I'ossi-
genazione e la degradazione dei componenti ingtijiango il corso dei fiumi e dei fossi
si potranno costruire delle briglie parziali. Qestfatti hanno la funzione di far rallentare
l'andamento delle acque con il conseguente depdsite sostanze e dei materiali che que-
ste trasportano. Il successivo cambio di quota atemka velocita dell'acqua provocando
un ruscellamento: in questo modo le molecole oddenivengono separate dall'acqua (ef-
fetto “schiuma”), si ossidano e conseguentemerde®mpongono, abbattendo fortemente
il loro apporto inquinante. Tale intervento ovviartenecessita di una manutenzione con-
tinua nel tempo, a meno che non si scelga di fabire successivamente i punti di colmata
che potranno nascere.

+ Intervento: Creazione di aree di rifugio

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Medio Termine

All'interno dell'alveo del fiume potranno esseretpdei massi di pietra di grosse dimen-
sioni. L'andamento della corrente intorno all'ogtacrea un affossamento nella parte subi-
to a valle dell'ostacolo: in questo modo si vengamweare punti di riposo della corrente,
con funzione di rifugio per la fauna, in specialdagper i pesci, e contemporaneamente



viene aumentato il movimento delle acque a vathe, @onseguente ossigenazione e locale
miglioramento delle caratteristiche biochimichd@ealcque.

« Intervento: Incentivi per la diminuzione dell'utilizzo di praiti chimici in agricoltura
Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Medio Termine

Tale obiettivo potra essere raggiunto medianteiitiollo in campo dell'effettiva qualita
dei terreni mediante un‘analisi chimica degli stddsa tecnica agronomica attuabile per la
diminuzione delle malerbe potrebbe essere quella goppia lavorazione”, ovvero di
una lavorazione leggera e superficiale che permettaveloce germinazione dei semi di
infestanti presenti, seguita da una lavorazionéopda (almeno 40 cm) con conseguente
interramento della vegetazione infestante. Questaida agronomica, oltre a limitare lo
sviluppo delle infestanti, migliora enormementejlalita dei terreni sia dal punto di vista
chimico che da quello morfologico.

3.6.6 Ripristino delle zone a connettivita compessa

Di seguito viene fornita una lista di interventigeitari per ogni porzione della pro-
vincia, in funzione della frammentazione riscordratelle esigenze ecologiche delle specie
guida e delle effettive possibilita di realizzazan funzione delle esigenze agronomiche e
colturali.

Gli stessi interventi saranno prioritari anche lpgoorzioni di corridoio a connettivita com-
promessa (corridoi interrotti), in funzione deldigi corridoio considerato.

« Obiettivo: Riconnettere il tessuto forestale frammentato'@®ibolese valdelsa
Specie Guida

Picoides majoi(Picchio rosso maggiore)

Sitta europedPicchio muratore)

Certhia brachydactyldRampichino comune)

Nyctalus noctulgNottola comune)

Eliomys quercinug opo quercino)

Muscardinus avellanariugMoscardino)

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine

Comuni interessati: Tutti i Comuni del Circondario Empolese Valdelad,eccezione dei
Comuni di Gambassi e Montaione

Fattori di frammentazione

- Discontinuita biologiche, rappresentate daltesione e dalla continuita delle aree colti-
vate.

- Presenza di barriere lineari, in particolardad&GC Firenze-Pisa-Livorno, delle strade
statali n° 67 Tosco-Romagnola e n° 429 della VatIBa, della linea ferroviaria Empoli-
Siena.

- Presenza di barriere diffuse, rappresentate dafle urbane di Empoli, Fucecchio, Castel-
fiorentino, Certaldo.

Azioni

1. impianto e manutenzione di siepi. Si potrannorfaiare interventi di impianto di siepi e
piccoli boschetti con vegetazione autoctona e codyzione di frutti graditi alla fauna;

2. impianto di alberi ad alto fusto con un sestonapianto tale da permettere un notevole
sviluppo della chioma. All'interno del filare sitpanno impiantare essenze arbustive atte a
rinfoltire il filare;
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3. mantenimento deghabitat Si potra intervenire sui terreni ritirati dallaopuzione ai
sensi delle nuove direttive PAC. | terreni in oggetovranno essere lasciati allo stato in-
colto favorendo quindi il rifugio e lo spostamemtegli animali. All'interno delle Aziende
faunistico Venatorie e Agrituristico Venatorie sitga fornire delle linee di indirizzo ai tito-
lari concessionari affinché mettano in atto, sdteontrollo dell Amministrazione Provin-
ciale, tutti gli accorgimenti necessari all'incranteedelle aree di collegamento.

In queste aree si dovra mettere in atto una palitastrittiva sulle concessioni relative al
taglio di boschi. Inoltre la concessione di inteweche comportino il disboscamento o la
rarefazione di un area boscata dovra essere settopd accurata analisi da parte delle
amministrazioni delegate.

- Obiettivo: Mantenere le superfici e migliorare la qualita dmischi a nord di Firenze
Specie Guida

Salamandra salamandr@alamandra gialla e nera)

Picoides majoi(Picchio rosso maggiore)

Turdus philomelo¢Tordo bottaccio)

Sitta europedPicchio muratore)

Certhia brachydactyldRampichino comune)

Nyctalus noctulgdNottola comune)

Eliomys quercinugTopo quercino)

Muscardinus avellanariugMoscardino)

Canis lupugLupo)

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine.

Comuni interessati: Firenzuola, Palazzuolo sul Senio, Marradi, Barlwedel Mugello,
San Piero a Sieve, Scarperia, Borgo San Lorenzmctio, Dicomano, Vaglia, Sesto Fio-
rentino, Fiesole, Pontassieve

Fattori di frammentazione

- Discontinuita biologiche, rappresentate dallaceoagricola del Mugello

- Presenza di barriere lineari, in particolare 'datbstrada Al, delle S.S. n.65 della Futa
(Bolognese), n.67 Tosco Romagnola, n.302 Brisigkell(Faentina), n.551 Traversa del
Mugello

- Presenza di barriere diffuse, rappresentate dadle urbane di Firenzuola, Palazzuolo sul
Senio, Marradi, Barberino del Mugello, San PieiSieve, Scarperia, Borgo San Lorenzo,
Viccchio, Dicomano, Vaglia.

Azioni

In queste aree 'Amministrazione Provinciale pattéodurre, a vario livello di obbligato-
rietd o comunque dietro corresponsione di incengéldguni accorgimenti per il migliora-
mento della composizione dei boschi:

1. impianti di alberi ad alto fusto;

2. regolamentazione dei piani di taglio prevedenddascio di parte dei residui della pota-
tura sul terreno in modo da mantenere al suolouam ivello di umidita;

3. impianto di essenze arbustive con produzioneuti finel periodo autunnale, per favorire
la sosta delle specie di avifauna migratoria ersuse;

4. impianti di specie arbustive per aumentare la itiedelle specie del sottobosco, creando
aree ideali per il rifugio delle varie specie difia;

5. eradicazione di specie vegetali alloctone.

Il territorio posto a nord dell'area urbana di Rize € occupato in modo variabile dai tre
principali istituti dell’Amministrazione Provincigl ZRC, AFV e AAV.

+ Obiettivo: Riconnettere il tessuto frammentato delle areetape
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Specie Guida

Bufo viridis (Rospo smeraldino), solo per aree Sud
Circaetus gallicugBiancone)

Circus pygargugAlbanella minore)

Aquila chrysaetogAquila reale), solo per aree Nord
Falco tinnunculugGheppio)

Coturnix coturnix(Quaglia)

Lullula arborea(Tottavilla)

Alauda arvensigAllodola)

Anthus campestri€Calandro), solo per aree Nord
Oenanthe oenanth€ulbianco), solo per aree Nord
Monticola saxatilis Codirossonesolo), per aree Nord
Lanius collurio(Averla piccola)

Lanius senatofAverla capirossa), solo per aree Sud
Emberiza calandra(Strillozzo)

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine.

Fattori di frammentazione

- Discontinuita biologiche, rappresentate principahite dalle estese formazioni boscate
del Mugello, del’Alto Mugello, dell’Alpe di San Bedetto e dei Monti del Chianti;

- Presenza di barriere lineari, in particolare elelitostrade Al e All, della S.G.C. Firen-
ze-Pisa-Livorno, delle S.S. n. 65 della Futa (Boksg), n. 67 Tosco Romagnola, n. 69 di
Val d’Arno (Aretina), n. 302 Brisighellese (Faemt)nn. 551 Traversa del Mugello e n. 429
della Val D’Elsa, delle linee ferroviarie Firenze#Ra e Empoli-Siena;

- Presenza di barriere diffuse, rappresentate ipairoente dalle aree urbane di Firenze, Fi-
renzuola, Barberino del Mugello, San Piero a Si@aarperia, Borgo S. Lorenzo, Vaglia,
Empoli, Fucecchio, Castelfiorentino, Certaldo, Rssteve, Incisa Valdarno, Figline Val-
darno.

Azioni

Per il raggiungimento di tale obiettivo potrann@ess impostati piani di miglioramento
ambientale basati sui seguenti interventi:

1.realizzazione in modo estensivo di colture prative

2. incentivazione dell'utilizzo della barra di invgder la difesa dei nidi e delle covate;

3. aumento delle superfici destinate ad inerbimeatanale;

4. aumento delle superfici destinate alla produzdineereali autunno vernini.

Su tutte le superfici interessate sara opporturspesadere comungue le operazioni di di-
serbo e di lavorazione del terreno nel periodoodpttivo. Al margine di queste colture si
dovra prevedere il reimpianto o la manutenzion&daépi.

« Obiettiva Migliorare le funzioni ecologiche delle aree cwitie della conca del mugel-
lo e del’'empolese-valdelsa

Specie Guida

Bufo viridis (Rospo smeraldino), solo per Empolese-Valdelsa

Circaetus gallicugBiancone)

Circus pygargugAlbanella minore)

Falco tinnunculugGheppio)

Coturnix coturnix(Quaglia)

Lullula arborea(Tottavilla)

Alauda arvensigAllodola)

Lanius collurio(Averla piccola)



Lanius senatofAverla capirossa), solo per Empolese-Valdelsa
Emberiza calandrgStrillozzo)

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine

Fattori di frammentazione

- Discontinuita biologica, rappresentata dall'invas Bilancino (Mugello)

- Presenza di barriere lineari, in particolareal&8GC Firenze-Pisa-Livorno, delle SS n° 65
della Futa (Bolognese), n° 67 Tosco Romagnola,d? Brisighellese (Faentina), n° 551
Traversa del Mugello e n° 429 della Val D’Elsa,l@édihea ferroviaria Empoli-Siena. Pre-
senza di barriere diffuse, rappresentate principate dalle aree urbane di Barberino del
Mugello, San Piero a Sieve, Scarperia, Borgo Saenam, Viccchio, Dicomano, Empoli,
Fucecchio, Castelfiorentino, Certaldo.

Azioni

Per il raggiungimento di tale obiettivo potrann@ess impostati piani di miglioramento
ambientali basati sui seguenti interventi:

1.realizzazione in modo estensivo di colture prative

2. incentivazione dell'utilizzo della barra di invgder la difesa dei nidi e delle covate;

3. aumento delle superfici destinate ad inerbimeatanale;

4. aumento delle superfici destinate alla produzdineereali autunno vernini.

Su tutte le superfici interessate sara opportuspesalere comunqgue le operazioni di di-
serbo e di lavorazione del terreno nel periodoodpttivo. Al margine di queste colture si
dovra prevedere il reimpianto o la manutenzionéedsépi.

- Obiettivo: Incrementare i collegamenti ecologici discontinpiefre da guado) per le
zone umide nelle porzioni nord orientali (Romagosctina) e sudoccidentale (Valdel-
sa)

Specie guida:

Triturus carnifex(Tritone crestato italiano)

Bufo viridis (Rospo smeraldino), solo per Valdelsa

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Breve Termine.

Fattori di frammentazione

Discontinuita biologiche, rappresentate in part¥efdensione delle aree boscate nord o-
rientali (Romagna toscana) e delle aree coltivdgddelsa)

- Presenza di barriere lineari, in particolarea@&lIS. n.302 Brisighellese (Faentina), n.610
Selice Montanara Imolese, n. 429 della Val D’'Eldalj]a S.P. n. 4 Volterrana, della linea

ferroviaria Empoli-Siena;

- Presenza di barriere diffuse, rappresentate dedle urbane di Castelfiorentino, Certaldo,
Montaione, Gambassi Terme.

Azioni

1. creazione di piccoli stagni o anche di pozze teapee, preferibilmente in aree morfo-

logicamente idonee (avvallamenti del terreno, teraegillosi, ecc.);

2. progettazione anche a fini naturalistici di nucasse di espansione;

3. mantenimento degli abbeveratoi esistenti e creazith nuovi punti di abbeverata;

4. creazione di una fascia di rispetto lungo tuttisi d'acqua. Il terreno posto in questa fa-

scia dovra essere lasciato all'inerbimento natwfalgtando cosi il potere drenante di alcu-

ne specie, in particolahragmites

5. incentivi per la diminuzione dell'utilizzo di proti chimici in agricoltura.

« Obiettiva Migliorare la qualita biochimica di alcuni afflug¢h del medio corso
dell'arno
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Corsi d’'acqua interessati:

- In destra idrografica: Bisenzio, Ombrone P.Sed;
- In sinistra idrografica: Vingone, Ema, Greve, @fr&gola.
Specie Guida:

Potamon fluviatilg Granchio di fiume)

Barbus tyberinugBarbo tiberino)

Leuciscus souffi@vairone)

Rutilus rubilio(Rovella)

Esox luciugLuccio)

Padogobius nigricangGhiozzo di ruscello)

Tinca tinca(Tinca)

Anguilla anguilla(Anguilla)

Cobitis taenia(Cobite)

Neomys anomalud oporagno di Miller)

Neomys fodien€loporagno d'acqua)

Livello di importanza: E

Priorita di intervento: Medio Termine

Fattori di frammentazione

- Discontinuita di origine antropica, rappresentideapporti di inquinanti di origine agrico-
la, urbana ed industriale

- Presenza di barriere, rappresentate da briglee argini in cemento.

Azioni

1. creazione di una fascia di rispetto lungo tutibisi d'acqua. Il terreno posto in questa fa-
scia dovra essere lasciato all'inerbimento natwfaigtando cosi il potere drenante di alcu-
ne specie, in particolahragmites

2. aumento dell'alternanza tra acque lentiche ehletjer favorirne I'ossigenazione e la de-
gradazione dei componenti inquinanti. Per far questpotranno costruire delle briglie
lungo il corso dei fiumi e dei fossi;

3. creazione di aree di rifugio mediante apposizidnmassi all'interno dell'alveo. Questa
operazione crea punti di riposo dalla correnterdgegoporaneamente aumenta il movimen-
to delle acque con conseguente ossigenazione;

4. incentivi per la diminuzione dell'utilizzo di proti chimici in agricoltura.

« Obiettivo: Migliorare le conoscenze sulle qualita biochimicthei corsi d’acqua, in
particolare degli affluenti dell'arno in sinistralrografica

Specie Guida:

Potamon fluviatilgGranchio di fiume)

Barbus tyberinugBarbo tiberino)

Leuciscus souffi@vairone)

Rutilus rubilio(Rovella)

Esox luciugLuccio)

Padogobius nigrican§Ghiozzo di ruscello)

Tinca tinca(Tinca)

Anguilla anguilla(Anguilla)

Cobitis taenia(Cobite)

Neomys anomalud oporagno di Miller)

Neomys fodienfl oporagno d'acqua)

Livello di importanza: E



Priorita di intervento: Breve Termine.

Fattori di frammentazione

- Discontinuita di origine antropica, rappreseatdd apporti di inquinanti di origine agri-
cola, urbana ed industriale.

- Presenza di barriere, rappresentate da briglee @gini in cemento.

Azioni

Occorre predisporre un piano di indagini sui cafsicqua meno conosciuti, a durata po-
liennale, al fine di aumentare progressivamentl®oscenze attualmente particolarmente
carenti o assenti. Le indagini biochimiche da semgoossono essere limitate ad alcune pa-
rametri principali, mentre per le finalita ecoldggcrisultano molto utili dati sugli indici di
qualita biologica (IBE) e di funzionalita fluvia{&~F).

+ Obiettivo: Realizzare la Carta della vegetazione provincige,base CORINE bioto-
pes (scala 1:25.000)

Specie Guida:

Livello di importanza: EE

Priorita di intervento: Breve Termine.

La realizzazione di tale cartografia deve tenemmgmiamente dei dati gia esistenti, ed in

particolare delle gia esistenti Carte della vegetazdi aree limitate, realizzate a fini scien-

tifici o amministrativi (ad es. piani Strutturalin caso di impossibilita di realizzare il pro-

getto nella sua interezza, sarebbe opportuno goeemo realizzare una cartografia della

vegetazione extrasilvatica (prati e arbusteti)gsglia analoga a quella della Vegetazione

forestale prodotta a livello regionale, in quantatai ambienti le informazioni provinciali

sono particolarmente carenti.
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3.7 Indagine sul settore agrituristico in provindid&irenzé
3.7.1 Premessa

In Europa e in Italia il mondo agricolo € sempiabggetto di attenzione e di un
forte impegno pubblico, al fine di conservare undeidto rurale equilibrato ed evitarne |l
degrado verso ulteriori crisi economiche, sociakmbientali, ma soprattutto per salva-
guardare un’entita territoriale e socioeconomica.

Nel loro insieme le aree rurali sono caratterizzatvalentemente da quattro ele-
menti che, variamente combinati, ne determinargilerse peculiarita: la popolazione re-
sidente, I'attivitd agricola, 'ambiente naturaléeealtre attivith economiche. Ecco, dunque,
che il mondo rurale sopravvive come entita teridler e socio-economica solo quando
I'agricoltura partecipa attivamente all’'organizza®m del territorio, dell'ambiente e
dell’economia. Quindi il mantenimento dellimmagirgricola € molto importante per
conservare il senso di appartenenza ad una tradizioale, che deve sopravvivere sia nel-
le attivita agricole che in quelle correlate.

In questo complesso sistema di equilibri, un rdoledamentale e svolto dal turi-
smo rurale ed in particolare dall'agriturismo cpet hon essendo 'unica alternativa possi-
bile, offre un contributo non trascurabile allaoréizazione della cultura rurale e al soste-
gno di realta agricole in difficolta sotto il priafidella produzione quantitativa.

In questo ambito si posiziona il cosiddetto “turgsnarale” che, in una definizione
restrittiva del termine, spesso e identificato caaresmo agricolo e confuso con il turismo
delle aziende agricole, quindi dell’agriturismoWlorld Conservation Union definisce turi-
smo rurale “quella forma di viaggi e soggiorni aemialmente responsabili in aree relati
vamente incontaminate, allo scopo di svago e dingedito della natura e di ogni altro e-
lemento culturale collegato; ..... forma di turismbecfavorisce la conservazione
dell’'ambiente, esercita bassi impatti negativiféce lo sviluppo delle popolazioni loca-
li”. Dunque, quando si parla di turismo rurale &irfferimento all’integrazione tra attivita
turistiche, che si realizzano nello spazio ruralgisorse tipiche della ruralita, senza far ri-
ferimento a particolari strutture ricettive o adjpecificita degli imprenditori turistici e/o a-
gricoli coinvolti.

Il turismo nelle aree rurali non € un fenomenordestri tempi. Nasce come forma
di turismo alternativo nelle aree “marginali” chargntiscono prezzi non elevati.

Negli ultimi anni, invece, il turismo rurale & divato un fenomeno importante che
interessa un numero crescente di visitatori. $iatidi una domanda attenta alla qualita am-
bientale e con una buona capacita di spesa, che rsooprire la campagna e il mondo ru-
rale per tornare alle origini, alle tradizioni euperare ritmi di vita a misura d’'uomo. Il tu-
rista che sceglie una vacanza rurale vuole spetaree condividere una cultura, un modo
di vivere diverso da quello in cui vive quotidiarnamte.

In questo ampio concetto, il turismo rurale si gpuddividere in:

- Turismo verde — sebbene in alcuni paesi il terniingismo Verde” é riferito
precisamente al turismo di campagna, € piu comunemesato per descrivere forme di tu-
rismo legate all'ambiente, rispetto al tradizionaldsmo di massa. Talvolta é identificato
con la denominazione di alternativo, responsabgeft In altri termini, &€ una forma di tu-
rismo che tende a sviluppare una simbiosi con liantk fisico e sociale su cui insiste.

- Ecoturismo — e una forma di turismo che offre opyptita uniche per integrare
lo sviluppo rurale, il turismo, le risorse ambidingale aree protette. Piu specificatamente,
una forma di turismo natura che promuove attivaméatconservazione dell’ambiente e
che offre una positiva esperienza educativa.

53 Sintesi dell'approfondimento tematico, contenutd epeadro conoscitivo aggiornato del PTC, a cura di:
Centro Studi Turistici in collaborazione con APTldé?rovincia di Firenze, 2009
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- Turismo Enogastronomico — € utile ricordare unéafsrma di turismo svilup-
patasi recentemente, ma in rapida crescita, gualgismo enogastronomico. La motiva-
zione principale dell’enogastroturista e focalizzatil desiderio di conoscere meglio il pro-
dotto ed il territorio di produzione, anche se djarsto risulta non essere la principale delle
sue motivazioni. In ordine decrescente di imporamzulta maggiormente attratto da: pae-
saggio, gastronomia tipica, clima, rapporti umaegni e monumenti dell’arte, della cultu-
ra e della storia.

- Agriturismo - nell'eterogenea categoria del turismorale si inserisce
I'agriturismo che, pur rappresentandone una commpenfondamentale, ne raffigura solo
una sfaccettatura, un modo particolare di vivereaeanza rurale. In Italia, questa distin-
zione e ribadita anche a livello normativo, dowagtiturismo € identificato e disciplinato
nel contesto del turismo rurale, come un’attivitéistica a supporto dell'azienda agricola,
con requisiti del tutto peculiari.

L’agriturismo stabilisce dunque un rapporto streti agricoltura e turismo, nel
guale il turismo rappresenta un mezzo per valorizeagqualificare la produzione agricola,
nonché per “favorire la multifunzionalita in agricoa e la differenziazione dei redditi a-
gricoli”. Il turismo rurale, anche se si concretizm strutture ricettive non necessariamente
gestite da imprenditori agricoli, per aspetti dgsieapporta comungque un beneficio
all’economia agricola della zona, sia direttameatteaverso gli acquisti dei turisti nelle a-
ziende agricole, sia indirettamente attraversolaahda di ristorazione. Da non trascurare,
inoltre, le ulteriori possibili integrazioni attrexso I'offerta di visite alle aziende agricole
per gli ospiti degli alberghi o di altre struttutieettive, oppure di passeggiate a cavallo,
ecc.

Secondo un’opinione diffusa, I'agriturismo ha raggentato negli ultimi decenni
una delle piu importanti “innovazioni di prodott@ ,nello stesso tempo di opportunita, che
abbiano interessato I'agricoltura italiana. Pepilana volta, infatti, gli agricoltori si sono
trovati ad offrire non solo alimenti o prodotti gartrasformazione, ma anche servizi. Inol-
tre, 'agriturismo ha dimostrato che esistono viegtita per contrastare le situazioni di de-
clino del settore.

| dati piu recenti segnalano in Italia oltre 12.500ende agrituristiche con offerta
di alloggio, con un giro d’affari di circa 900 nahi di euro. E’ evidente, dunque, che
I'agriturismo in Italia non puo piu essere consaderun fenomeno nuovo o di nicchia, ma
al contrario un segmento che ogni anno coinvolgre oin milione di turisti. Secondo i dati
Istat (provvisori) riferiti al 2006, negli alloggigrituristici italiani si sono registrati oltre 1,5
milioni di arrivi e 7,2 milioni di pernottamenti.

Da una prima valutazione di questi dati si potrebffermare che gli imprenditori
agrituristici hanno saputo intercettare le esigemhelemercato, rispondendo alle sollecita-
zioni di una domanda che nel corso degli anni lgist@to tassi di crescita elevati.
Nell'ultimo periodo, perd, sono emersi i primi safjirdi rallentamento del flusso degli o-
spiti, mentre l'offerta ha continuato nel suo trahdrescita. Probabilmente anche questo
comparto non é sfuggito al generale stato di desiturismo, ma sicuramente altri fattori
hanno concorso a determinare le recenti situagiiodgiificolta.

In effetti, oggi, I'offerta si deve confrontare coima concorrenza particolarmente
accesa, tanto da rendere l'aspetto qualitativo omemto essenziale, una variabile indi-
spensabile per la prosecuzione dell'attivita. Spasssio definiti “agriturismo” anche quelle
strutture che hanno poco o niente a che fare emnitoltura, che dispongono di ristorante
con centinaia di coperti e propongono cibi e beeatidoroduzione industriale, oppure do-
ve si alloggia in camere con poca attinenza ali@abni rurali.

Non va trascurato che questa forma di ricettiygistita dall'imprenditore agricolo
e dai suoi familiari, € un’occasione esclusiva g@muovere il territorio rurale con le pro-



duzioni tipiche, le tradizioni, I'artigianato, lechitetture rurali e il paesaggio. Non é suffi-
ciente predisporre camere e/o tavoli per offritegio e ristorazione in una struttura agri-
turistica. € necessario, invece, organizzare ézpeaie una proposta complessa capace di
abbinare all'alloggio la ristorazione, lo svagocdintatto con la natura e gli animali, ma an-
che occasioni culturali sui temi della cucina, glesto, della natura, della tradizione conta-
dina, ecc. L’azienda agrituristica deve differergiiaagli alberghi e dai ristoranti comuni,
cercando di mantenere e perseguire la specifiella gropria offerta, proponendo attivita
e servizi in maniera tale che l'ospite apprezzperienza offerta e che lo stesso turista ri-
cerca.

Affinché I'attivita agrituristica possa tradursi ima concreta opportunita di rivita-
lizzazione dell'impresa agricola, € necessario el@rconsapevolezza che nessuna attivita
funziona senza impulsi e che non ci si improvviparatori turistici. Questa “maturita” del
settore non deve spaventare, anzi dovrebbe spingese nuove iniziative di miglioramen-
to dell'offerta piuttosto che ad espanderla. Uandio del settore che non deve essere solo
nel senso di maggiore qualita del servizio, ma armmalisi della customer satisfaction,
maggiore informazione al consumatore, differenniagidei servizi offerti.

La letteratura disponibile ci fornisce innumeregilidi sul fenomeno agrituristico,
analizzato dal punto di vista delle aziende: quaot®, dove si trovano, quali servizi of-
frono, ma poche sono le indagini che oltre ai datintitativi prendono in esame aspetti di
natura qualitativa riguardanti le stesse aziendastema dell’intermediazione e non ultimo
I'agriturista.

Questa ricerca ha voluto affrontare i variegatietsplell’offerta agrituristica della
provincia di Firenze, nonché delle attese che ihdaodegli operatori ripone verso la pub-
blica amministrazione. Tutto cio ha rappresentatdaworo non indifferente per una serie
di obiettivi piuttosto ambiziosi che, almeno pergto concerne la nostra provincia, non
sono stati mai affrontati.

La prima parte del lavoro tratta I'evoluzione defierta e della domanda agrituri-
stica provinciale, con continui riferimenti allanénsione regionale e nazionale del feno-
meno.

La seconda parte presenta i risultati qualitativduke diverse indagini agli impren-
ditori delle aziende agrituristiche della provindiagFirenze.

La terza riporta la sintesi delle interviste aipagsentanti di categoria e ad un cam-
pione ristretto di imprenditori.

La quarta parte e collegata al problema della camiadezzazione del prodotto a-
grituristico provinciale, con i risultati di un’irgdjine diretta ad un campione di operatori
della distribuzione e produzione turistica.

La quinta parte tratta i risultati di un’indaginieatta ad un campione di ospiti delle
strutture agrituristiche, nel tentativo di delineda percezione del servizio da parte del turi-
sta e il suo livello di soddisfazione.

3.7.2 La domanda e I'offerta agrituristica

La nascita dell’agriturismo in Italia coincide ctancostituzione nel 1965 della prima
associazione di categoria, I'Agriturist. Tuttav&a,doveroso sottolineare che la semplice
forma di accoglienza gratuita, da parte dei coniaglie ospitavano persone o amici prove-
nienti dalla citta, sia sempre esistita.

Risale al 1973 il primo tentativo di regolamentasalel settore da parte della Provin-
cia Autonoma di Trento. Nel 1985 si arriva alla eamone della prima legge quadro e gia
al momento dell’approvazione I'agriturismo in ltajpoteva contare su circa 6 mila aziende
e 55 mila posti letto, con un giro di affari direlt200 miliardi di lire. Un decennio dopo si
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contano circa 8.500 aziende e 125 mila posti letta,un fatturato di circa mille miliardi di
lire. Nel 1997 si superano i 2 milioni di pernottamti e nel 2001 le aziende agrituristiche
raggiungono le 10 mila unita; le regioni leaderasdnTrentino Alto Adige e la Toscana,
seguite dal Veneto. Negli ultimi anni I'espansiaied!’offerta ha ridimensionato i tassi di
crescita, al pari della domanda che, per effettia @eisi economica, & cresciuta a ritmi piu
ridotti e il giro di affari stimato & passato daaumedia di 62 mila euro per azienda del
2003 ai 59 mila stimati per il 2005

In ogni caso appare evidente come l'agriturismaabdppresentato, e in parte conti-
nua a farlo, una delle piu interessanti opportuditdlancio per le aziende agricole e per il
settore in generale: i dati sull'evoluzione quativia lo dimostrano pienamente.

Le fonti informative utilizzate per delineare I'duaione del mercato risultano suffi-
cientemente esaurienti per un’analisi di tipo gitativo, mentre sull'aspetto qualitativo i
dati disponibili spesso risultano incompleti, nggiarnati al consuntivo 2006 ed in alcuni
casi discordanti. | risultati proposti nelle pagsuecessive fanno riferimento a:

- Istat: dati nazionali, regionali e provinciali sulla cistenza degli alloggi agri-
turistici, dei servizi offerti e del movimento tstico (arrivi e presenze).

- Sistema Statistico Regionale della Regione Toscandati sulla consistenza
dell'offerta ricettiva agrituristica e sul movimentlegli ospiti registrato in Toscana e nelle
province.

- Uffici turistici delle Amministrazioni Provinciali: dati sulla consistenza
dell’offerta ricettiva e sui movimenti turisticigestrati nelle province toscane.

- Istituti vari: indagini realizzate da Istituti di ricerca o dasAsiazioni nazio-
nali dell’Agriturismo.

3.7.2.1 L'offerta agrituristica in Toscana

La Toscana per le sue caratteristiche ha fornit@amtesto ottimale per lo sviluppo
dell'agriturismo, non solo nelle aree collinari, mache in montagna, nelle pianure e in
prossimita della costa e delle citta d’arte. Lddz=la dei paesaggi, il pregio architettonico
degli edifici rurali, il mantenimento delle tradizii rurali e la qualita delle produzioni a-
groalimentari tipiche hanno dato un impulso decisilta crescita del settore. Oggi il com-
parto si presenta come I'offerta regionale traileqpmplete e variegate, anche all’interno
delle singole province; I'offerta di attivita didizhe e ricreative inoltre contribuiscono ad
innalzare il profilo qualitativo di queste strutur

Con oltre 3.600 aziende la regione & al primo ppstda consistenza dell’offerta agri-
turistica. Dal 1998 al 2006, secondo i dati dell@rinistrazioni Provinciali (Ufficio del
Turismo), si registra un saldo positivo di oltrenflla aziende, con un incremento del
+165%.

In base alla caratterizzazione dell’offerta, secondo studi®’ realizzato dalla Facolta
di Agraria dell’'Universita di Pisa, le diverse phose toscane possono essere classificate
nel seguente modo:

- Province “agrituristicamente forti” — le cinque phace che rientrano in questa
categoria rappresentano la quota maggiore delftaffeegionale, sia in termini di aziende
attive (84%)), sia di posti letto disponibili (85%).

54 Fonte: Agriturist
55 Progetto di ricerca “Agriturismo - un esempio di multifunzionalita”, Facolta di Agraria dell’'Universita di
Pisa. 2006



= Siena, Firenze, Arezzo e Pisa sono caratterizzatendmodello di agriturismo
“diffuso” e abbastanza omogeneo, orientato a stamldida domanda straniera con forti
connessioni con il turismo d’arte e cultura.

= Grosseto offre un modello di agriturismo incentraiitle connessioni con il tu-
rismo ambientale, balneare, termale, montano éed’ar

- Province di agriturismo “minore” — presentano mdidei agriturismo meno
sviluppati dei precedenti, meno dinamici ed omogetede fatto e in relazione sia
all'estensione della superficie agricola e foresi@! territorio provinciale, sia al diverso
grado di sviluppo turistico delle province stesse.

. Prato, Pistoia, Lucca, Livorno e Massa Carrara smratterizzate da un turi-
sSmo maggiormente interessato ai centri d’arte miadle localita marine e montane.

Le 3.679 strutture (31/12/2006) hanno una dispbtiitdi circa 45 mila posti letto.

La provincia di Siena, con oltre mille eserciziwagi 13 mila posti letto, garantisce la
guota maggiore di offerta, seguita da Grosseto8@¥aziende e 8.770 posti letto. La pro-
vincia di Firenze si colloca al terzo posto con S88tture ed una capacita di oltre 7 mila
posti letto.

A livello regionale, la dimensione media e di 1p@sti letto. In provincia di Firenze
questo indicatore sale al 13,3, mentre per le poavidi Livorno e Arezzo il dato é rispetti-
vamente di 14,9 e 13,6 posti letto per esercizio.

Capacita ricettiva degli allogai agrituristici delle province toscane - Anno 2006

Emm Province toscane —a— Provincia Firenze

AR GR LI LU ME Pl PT PO gl
Fonte: Uffici turisma provinciali {per la provincia di Pistoda il dato é stato stimato)

Lo sviluppo dell’'ospitalita agrituristica nelle giole province toscane e assai diversi-
ficato: in alcune aree il comparto ha raggiunto diffasione capillare, in altre presenta an-
cora ampie potenzialita di sviluppo.

Fra i tanti metodi disponibili per la misurazionel enomeno, proponiamo alcuni in-
dicatori sintetici di densita ottenuti rapportarilaumero di posti letto delle aziende alla
popolazione residente, alla superficie territormlgle sedi di impresa agricole.

La provincia di Firenze con 2,0 posti letto agigtici per chilometro quadrato si col-
loca al terzo posto, dopo Siena (3,4) e Livornd)(Z;on un indice simile a quello medio
regionale. Se invece consideriamo la densita izifure della popolazione residente, la
provincia di Firenze, con 0,7 posti letto per 1@@tamnti, si posiziona al sesto posto - dopo
Siena (4,9), Grosseto, Arezzo, Pisa e Livornod abtto del dato medio regionale (1,2).
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La densita dell'offerta agrituristica nelle province toscane
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Fonte: ns elaborazione su dati Istat e Ufficle tursmo provinciali

Un'ulteriore indicazione sulla densita delle azieragyrituristiche & stata ottenuta rap-
portando la consistenza di ciascuna provincia atero di sedi di impresa attive, classifi-
cate nella sezione produttiva “Agricoltura, caceieelativi servizi” (fonte dati Movimprese
— Unioncamere, anno 2006). Da non trascurare chevneé alcun obbligo di iscrizione
dell'azienda agricola al registro delle impresdal€lamera di Commercio, pertanto le sti-
me proposte non hanno nessuna ambizione di rappatiséa statistica e debbono essere
considerate come informazioni sostanzialmente dittexre qualitativo. Cid nonostante, il
dato aiuta a stimare la propensione delle aziegdecde ad intraprendere I'attivita ricetti-
va.

In Toscana si stimano 7,8 aziende agrituristich@ @90 sedi di impresa, dato analo-
go a quello della provincia di Firenze (7,6). Areaina volta la provincia di Siena si collo-
ca al primo posto (17,3%), seguita da Grossetq éHisa (7,9).

La densita delle aziende agrituristiche in funzione delle sedi di impresa agricole

Province Densita Province Densita
Siena 17,3 Livorna L]
Grosseto B0 Arezio 5,0
Pisa e Lucca 5,0
FIRENZE 7.6 Prato 4,3
Massa Carrara r.J3 Pistoia 2.9

Regione Toscana I.B

Fonte: s ElaDorazione sU Oatl 1Stat € UFTIcis EUrTsma provingial

In Toscana, dal 1998 ad oggi, il numero di azieadeturistiche é triplicato: 2.290
nuove attivita, con una media di 286 strutture ggmo. Anche la capacita ricettiva & au-
mentata e nel periodo in esame i posti letto samoeatati del +182%: circa 29 mila unita,
con una media di 3.613 ogni anno.

Le aree dove si € registrato il tasso maggiore/itligo sono la provincia di Siena —
con una crescita media annua di 75 aziende e p@dtbletto — e Grosseto — una media di
73 aziende e 840 posti letto. La provincia di Fzeesi colloca al terzo posto, con una cre-
scita media di 37 strutture e 531 posti letto @gmio.



L'evoluzione dell'offerta agrituristica nelle province toscane - Periodo 1998 - 2006

Crescita media annua

Province Alloggi Province Posti letto
Siena Fis Siena 1.016
Grosseto 13 Grosseto 840
Firenze 7 Firenze 531
Arezio 18 Arezzo £l
Pisa 16 Pisa EEL]
Lucca 13 Livarno 1950
Livorno 14 Lucca 134
Pistaia 10 Pistoia B7
Massa Carrara I Massa Carrara S8
Prato Fi Prato iz
Regione Toscana 2Eh Regiome Toscana 1613

Fonite: ns eloborazione su dall Ufficio turismo provincall

Se consideriamo I'evoluzione nel breve periodati telativi alla provincia di Firenze
seguono una dinamica piu contenuta. Infatti, mepérequasi tutte le province la crescita
media annua si e intensificata negli ultimi tre iaqer Firenze si registra il contrario:
'aumento medio annuo é stato di 27 strutture ept4i letto.

Evoluzione offerta agrituristica nelle province toscane - Periodo 2003 - 2006

Crescita media annua

Province Alleggi Province Posti letto
Siena 108 Siena 1.387
Grosseto 2% Grosseto 1.026
Pisa 13 Arezzo 411
Arezzo 9 Firenze 426
Firenze 7 Pisa 157
Lucca 20 Livarno 193
Livarno 16 Lucca 176
Massa Carrara B Pistoia 59
Pistaia b Massa Carrara 42
Prato i Prato 19
Regione Toscana 139 Regione Toscana 4. 327

Fante: ns elaborazione su dati Ufficlo turisme pravinciall

A differenza della Toscana, in molte regioni itaBal’agriturismo si e sviluppato an-
che come sistema di ristorazione in campagnaalialtuesto servizio € presente nel 39%
delle aziende agrituristiche autorizzate all’allmggn Toscana si ferma al 24%.

Oltre la meta delle aziende toscane (53%) offr&olib servizio di pernottamento. Il
28% delle strutture propone anche il servizio dimpr colazione, mentre i trattamenti di
mezza pensione e di pensione completa sono prafe@tttivamente dal 17% e dal 9%
delle aziende autorizzate.

Nelle province a maggiore vocazione turistica, dbokerta € maggiormente svilup-
pata, il servizio di ristorazione & proposto danumero limitato di aziende. Al contrario,
nelle aree interessate da un minor flusso turidtafterta ristorativa € piu diffusa. Il dato
induce a pensare che gli imprenditori che operararée con una notorieta affermata non
hanno necessita di arricchire I'offerta aziendpl®babilmente perché toccati da una tipo-
logia di clientela che pratica forme di turismaméiante, mentre gli operatori delle aree tu-
risticamente meno sviluppate, e interessate dafoamaa di turismo stanziale, hanno
I'esigenza di curare tutti gli aspetti del prodattee collocano sul mercato.
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Nella provincia di Firenze la ristorazione e offedal 22% delle strutture, con un va-
lore lievemente piu basso della media regionalepriogince dove € maggiormente diffuso
il servizio di ristorazione sono Prato, Massa QarePistoia.

Aziende autorizzate alla somministrazione pasti, alimenti e bevande

mEm Provirce —e— Regiona Toscana
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Fornte: ns eloborazione su dafi Regione Toscana

In ltalia il servizio di degustazione e offerto diB% degli autorizzati all’alloggio,
mentre in Toscana si ferma al 16%.

Anche per questo tipo di offerta le aziende deltavimcia di Prato risultano quelle piu
organizzate: Il 42% delle strutture propongonodagyio dei prodotti aziendali, mentre in
provincia di Firenze questa opportunita & offeeb1®% delle aziende.

Aziende agrituristiche autorizzate alla degustazione, assaggio dei prodotti aziendali

e Frovince —#— Regione Toscana
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Fonte: ns eloborazione su dati Regione Toscana

Sempre in ambito regionale, le aziende che haneltosla strategia di diversificazio-
ne dell'offerta sono circa il 41% delle struttuegyistrate. Nell’area pratese le strutture con
offerta diversificata rappresentano il 77% del lmt&ugli stessi livelli si collocano anche
le aziende dell’aretino, seguite da quelle che apemell’area di Massa Carrara e di Pi-
stoia.

In provincia di Firenze la quota di coloro che pypgono attivita didattiche, ricreative
e culturali € del 39%, mentre i valori piu bassiegistrano per le province di Pisa, Siena,
Grosseto e Livorno (circa il 32%-34%).



Le attivita integrative (didattiche, ricreative e culturali) offerte dalle aziende agrituristiche

Trakking
Wishia guidaia

Afivila sporive'escusionsikzha
W aneggic

Corsl arfigarato kocala

Corsl cucina ipiea
Panacipmonsativis agicola
Altivtaculireliddaliiche

Corsld varo geram

Corsl legal @ alivilg axla

Fonte: ns elaborazione su dati fstat

3.7.2.2 Il mercato agrituristico in provincia dr&nze

Le strutture agrituristiche in provincia di Firerm@mmontano a 538 unita, per un totale
di 7.172 posti letto. La dimensione media delleeade € stimata in 13,3 posti letto e 6,9
camere per unita.

L'agriturismo rappresenta senza ombra di dubbipwmto di forza dell’ospitalita turi-
stica provinciale, contribuendo alla sua diversifione: in termini di strutture il comparto
incide per il 23% sul totale della ricettivita (s$@ peso degli hotel e degli affittacamere),
mentre per i posti letto la quota di mercato ézcird.0%.

La distribuzione per area provinciale risulta piatb eterogenea. Si puo parlare di due
aree leaders: la prima, quella che raccoglie ilghia numero di aziende e di posti letto ¢ il
Chianti (170 esercizi e 2.394 posti letto), la setaé il Comprensorio Empolese — Valdel-
sa (134 esercizi e 1.886 posti letto).

Nelle due aree si concentra il 57% delle aziendés®P6 dei posti letto provinciali.

Seguono, in ordine di importanza, la Montagna fitre (90 esercizi e 1.148 posti
letto), il Mugello (75 esercizi e 844 posti lettfrea fiorentina (44 esercizi e 485 posti
letto) e il Valdarno (25 esercizi e 415 posti Igtto

PROVINCIA
DI FIRENZE



Consistenza dell'offerta ricettiva nelle aree provinciali - Anno 2006

Area provinciale Esercizi Pasti letto
Area fiorentina 44 485
Chianti 170 2.394
Empolese - Valdelsa 134 1.886
Montagna fiorentina a0 1.148
Mugello 75 44
Valdarno 5 415
Provincia di Firenze 538 FATE

Fonte: Drezione Turisma - A.0. Srutture rcettive - Provincla di Firenze

Distribuzione dell'offerta agrituristica per area provinciale

Esarcizi Posti letto
hugella '._.'gg:;n.:. ."-'.TESQ'LHE gl Waldarna ."’-I'Eqi‘[.rﬂ
14% 8% 12% '
Chiani i
3%
Montagna o Montagna
{13 Ina
175 16%
Empalasa - Empalasa -
wWald. Wakd.
25% 26%

Fonte: ns elaborazione su dati Direzione Turismo - A0, Strutfure ricettive- Prov. di Firenze

Il 47% delle aziende provinciali ha un’operativitditata al periodo marzo-ottobre.
Nel Valdarno (56%), nella Montagna fiorentina (528@)el Chianti (49%) sono piu hume-
rose le strutture ad apertura stagionale, menti&Empolese — Valdelsa (43%), nel Mu-
gello (42%) e nell’Area fiorentina (41%) un maggrarmero di aziende sceglie I'apertura
continuativa.

In termini di densita, il Chianti con 6 aziende penq presenta la diffusione territo-
riale piu elevata. Anche in funzione della popatagi residente, il Chianti rimane sempre
I'area con la maggior concentrazione di aziend#: B)0 residenti.

La densita dell’offerta agrituristica nelle aree provinciali

Densita Densita
Area {Popolazione) {Superficie)
Area fiorentina 0,1 0,9
Chianti 5.7 6,0
Empolese - Valdelsa 1.1 1.6
Montagna fiorentina 2,0 1
Mugello 1,4 0,7
Yaldarno 1.3 2.7
Provincia di Firenze 0,7 1,0

Fonte: ns elaborozione su dati Direzione Turismo - A0, Strutture ricettive- Prov. di Firenze

Il trend dell'offerta nell’'ultimo decennio & stapsitivo in tutte le aree provinciali,
anche se l'incremento ha raggiunto i livelli piewati nel Chianti: la crescita media annua
e stata di 11 aziende e 165 posti letto. Segudimapolese — Valdelsa, la Montagna fioren-
tina ed il Mugello, dove si e assistito ad una asmme significativa. Diversamente,
nell’Area fiorentina e nel Valdarno la crescital@éferta agrituristica si € mantenuta su li-
velli piu contenuti.



L'evoluzione dell'offerta agrituristica nelle aree provinciali - Periodo 1996 - 2006

Crescita media annua

Area #Iluu‘i Area Posti letto
Chianti 1" Chianti 165
Empoless - Valdelsa k] Empolese - Valdelsa 128
Montagna fiorentina 7 Montagna fiorentina B3
Mugello [ Muzello 67
Area fiorentina i Area fiorentina 28
Valdarmo 2 Valdarno 28
Prowincia di Firenze ER] Provincia di Firenze 458

Fante: ns elaborazione su dati Direzione Turismo - A.0. Strutture ricettive- Prov. di Firenze

Il Mugello é I'area con la quota piu elevata diesmde che offrono il servizio di risto-

razione (39%), seguito dalla Montagna fiorentind%2. Invece, per le degustazioni le a-
ziende della Montagna fiorentina e quelle del Ciipresentano un’offerta piu strutturata

(rispettivamente il 22 ed il 21%).

Aziende autorizzate alla somministrazione pasti, alimenti e bevande e alla degustazione dei

prodotti aziendali nelle aree provinciali

Area Somm. pasti Degustazione
Area fiorentina 1% 15%
Chianti 1% 1%
Empolese - Valdelsa 17% 1F%
Montagna fiorentina 2% 2%
Mugello kL 18%
Valdarno 18% 14%
Provincia di Firenze 21% 19%

Fante: nz elabarazione su dati Reglone Toscana

3.7.2.3 La domanda agrituristica in provincia dehRize

Nel 2006 gli ospiti delle aziende agrituristichengostati 94.148, per un totale di

638.903 pernottamenti. La durata media del soggierstata di 6,8 giorni.

In linea con i dati dell'offerta, le aree con laot@ maggiore di mercato, pari a circa .
del movimento complessivo, sono il Chianti (34.40ivi e 209.751 presenze) ed il com-
prensorio Empolese — Valdelsa (24.211 arrivi e 398 presenze). Al terzo posto si collo-
ca I'area della Montagna fiorentina (13.921 arevi05.347 presenze).

In rapporto alle caratteristiche dell’area la danatedia del soggiorno si presenta piut-
tosto differenziata. Nel’lEmpolese Valdelsa (8,8rgi di media), nel Valdarno (8,1 giorni)

e nella Montagna fiorentina (7,6 giorni) si rilevapermanenze medie elevate, mentre nel
Chianti (6,1 giorni), nell’Area fiorentina (5,8 git) e soprattutto nel Mugello (4,9 giorni)

il turista sceglie soggiorni piu brevi.

Un dato comune a tutti gli ambiti € la prevalenegldstranieri rispetto agli italiani. In

particolare, nel Chianti e nel’lEmpolese — Valdds@resenze straniere raggiungono circa

I'83%; seguono la Montagna fiorentina (73%), il ¥atno (71%) e I'Area fiorentina

(61%). Al contrario, nel Mugello prevalgono gliliemi: il 64%.
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I movimenti negli allogei agrituristici delle aree provinciali - Anno 2006

Area provinciale Arrivi Presenze
Area fiorentina 8.276 47.656
Chianti 34,407 209.7%1
Empolese -Valdelsa 24211 198.593
Montagna f.na 13.921 105347
Mugello 9672 47.813
Valdarmao 3.661 19.743
Provincia di Firenze 94,148 638901

Fonte: Direziome Turisme - A0, $rutture rcettive - Provincia di Firenze

Distribuzione domanda agrituristica per area provinciale

Arrivi Presenze
Mugen Valdarma Arsal.na MKED Walkdarma frea T.na
105 % a% 7%, 9% s Chianl
Montagna Montagna n
Chiantl Ina 3%
I.na o :
15% i 16%
Empokse - Epolese -
I'"'E'”EEE' Vakelsa
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Fonte: ns elaborazione su dati Direzione Turismo - A Q. Strutture ricettive - Prov. di Firenze

La clientela straniera delle aziende agricole éitoite. prevalentemente da turisti eu-
ropei (83%). La Germania, con il 24% degli arridiie27% delle presenze, rappresenta il
principale mercato di riferimento. Gli altri mercdi rilievo con quote di mercato che o-
scillano intorno al 10% sono la Francia, il Regrott), gli Stati Uniti ed i Paesi Bassi.

Le prime nazionalitha della domanda straniera nella provincia di Firenze - Anno 2006

Walori assoluti Incidenza %
Paesi Arrivi Presenze Arrivi Presenze
Germania 15.001 129.848 24, 0% 16,9%
Francia F.313 55. 760 11,7% 11,6%
Regno Unito 2813 20.050 9,3% 10,4%
Usa 1993 47.042 12,8% 9,8%
Paesi Bassi 2179 46,353 B,3% 9, 6%
Belgio 1846 29.915 6,2% 6, 1%
Austria 1.806 15.569 2,9% 3,1%
Canada 1.997 13.126 1,2% 2,7%
Svizzera 1.747 13.103 2,8% 2,7%
Danimarca 1.6310 12.293 2,6% 2,5%

Fonte: Direzione Turismao - A.0. $trutture ricettive - Provincia di Firenze

Nella tabella seguente, per ciascuna area proWna@apossibile osservare la compo-
sizione della clientela straniera, limitatamenterani cinque mercati, in rapporto al nume-
ro di pernottamenti registrati dalle aziende.



La quota dei principali mercati esteri nelle aree provinciali

Area fiorentina Chianti Empaolese Valdelsa
» Francia 0% = Germania 19% *  Germania 43%
+  Germania 17% = Usa 165 = Reano Unito ¥
# Paesi Bassi iRk # Regno Unito 105 = Francia Bx
» Canada B = Francia 10 # Paesi Bassi %
7 PRegno Unito fES » [Paesi Bassi 9% = Usa &
Montagna Fiorentina Mugella Valdarno
= Germania 21% = Francia 16% # Francia 19%
» Paesi Bassi 14% = Germania 16% *  Germania 174
= Francia 13% = Regno Unito 16% = Paesi Bassi 13%
7 Regno Unito 12% # Paesi Bassi 15% * Regno Unito 10%
= Usa B = Belgio G = Usa i

Negli ultimi 10 anni, grazie al buon risultato &€06, le presenze turistiche hanno
avuto un incremento maggiore dei posti letto: tigpemente +260% e +228%. Tuttavia,
analogamente a quanto avvenuto a livello regiorsalpuo individuare un periodo favore-
vole fino al 2001, un biennio 2002-2003 caratteriezda una flessione di presenze e una
ripresa costante negli ultimi tre anni.

La dinamica posti letto/presenze agrituristiche in provincia di Firenze - Periodo 1996 - 2006

[ ——Fostikio —S—Frosenza |

19E 1008 =an zoo1 2002 2003 2004 2005 2008

Il tasso di occupazione lorda delle aziende ndgtnudieci anni & cresciuto del 2%
(dal 22,2% al 24,4%); tuttavia, rispetto al 200lamgo si & registrato il picco piu alto
(35,9%), la flessione €& stata di 11,5 punti.

Il grado di occupazione media piu elevato si estegio nelle aziende del’Empolese -
Valdelsa (28,8%) e a seguire nelle strutture dedl&fiorentina (26,9%) e della Montagna
fiorentina (25,1%). Per le aziende del Chianti (24), del Valdarno (19,6%) e del Mugello
(15,5%) le percentuali si attestano su valori ioféalla media provinciale.

Tasso di utilizzazione degli alloegi agrituristici in provincia di Firenze - Periodo 1996 - 2006

40%
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3.7.3 Alcuni aspetti dell'offerta agrituristica pinciale

In questi ultimi anni I'agriturismo toscano ha raggentato per I'intero comparto agri-
colo un importante processo di innovazione di ptimddl merito € senza dubbio di alcuni
imprenditori che, constatando una certa stagnazieti@conomia agricola regionale, han-
no visto in esso uno strumento per migliorare tlitevita aziendale.

Oggi in provincia di Firenze 538 aziende agricdleomo servizi agrituristici e riesco-
no ad intercettare una parte significativa dellmdnda turistica. Certo, nell’'ultimo decen-
nio, lo sviluppo del settore é stato favorito daltestante crescita della domanda, determi-
nata sia dal congestionamento delle tradizionatengristiche, sia da un preciso orienta-
mento verso vacanze a contatto con la natura, g@himentazione tipica e genuina, ospiti
di dimore con caratteristiche particolari.

Pero, i piu recenti dati indicano un cambiamengmi§icativo del mercato. La doman-
da cresce in maniera meno accentuata dell’offedn,riflessi inevitabili sul fatturato me-
dio delle aziende, e sebbene gli arrivi continuagoaumentare, la diminuzione della per-
manenza media degli ospiti non riesce a competearescita degli arrivi.

Dunque, di fronte a questo cambiamento di tenddiaaiturismo rimane sicuramen-
te una particolare tipologia di offerta, fuorché fenomeno nuovo o di nicchia. Ed e per
guesto che e utile porsi nei confronti del compartmaniera critica, cercando di concen-
trarsi sui punti di forza e di debolezza e sulldiraspettative di un ulteriore sviluppo.

Molto e stato scritto sull’evoluzione dell'impreagrituristica, limitandosi soprattutto
a constatarne la rapida ascesa, meno, invece, t6 stFitto su temi attinenti
implementazione di logiche gestionali orientate naercato e al cliente. Il marketing
dell’azienda agrituristica & appunto I'oggetto degta parte del lavoro, che non pretende di
essere esaustivo rispetto ai problemi del compargosicuramente potra fornire maggiori
informazioni in merito alle scelte operative degjieratori agrituristici della provincia di
Firenze.

Il fatto che l'agriturismo rimanga una realta im&ral mondo agricolo non dovrebbe
far dimenticare che I'attivita si rivolge al mergatristico, e in funzione di questo il com-
parto deve concentrare gli sforzi sulle strategie cdmunicazione e promozione,
sull'organizzazione e sulla gestione integrata afédrta.

Da non trascurare, infine, che per la realizzazidelée strategie di comunicazione e
necessario collegarsi alle azioni promozionalitdeiitorio. Allo stesso tempo, la capacita
di soddisfare una domanda in continua evoluziomepuw che implicare la creazione di un
“sistema” con le altre strutture, con gli altri ogiri turistici, con gli enti locali.

In mancanza di dati aggiornati, e al fine di présenalcuni spunti di riflessione sul
comparto, con la consapevolezza che nessuna athiviziona in maniera inerziale e che
non ci si improvvisa operatori turistici, qui digggto proponiamo una sintesi dei risultati di
due ricerche realizzate dal Centro Studi Turisticindagine conoscitiva del comparto ri-
cettivo extralberghiero della provincia di Firen2&T (anno 2006) — Agricoltura & Turi-
smo, Programma Equal 2004 — Progetto FLO.VI.TURireondario Empolese Valdelsa
(anno 2006).

- | risultati ottenuti dalle indagini fanno emergergofferta agrituristica con una
discreta capacita organizzativa e di servizio, ma sufficientemente strutturata per svi-
luppare collaborazioni esterne con le altre aziemld territorio. Prevale, quindi,
l'individualismo degli operatori che non favorislzeformazione di un “sistema di offerta
integrata”, capace di rispondere alle diverse sitdleioni della domanda turistica del terri-
torio.

- In merito ai progetti imprenditoriali per lo svilpp dell’attivita agricola e della
ricettivita turistica, dall’indagine emerge che gflorzi economici maggiori sono andati nel-
la direzione di quest’ultima, con il rischio di smaare, in qualche caso, I'autenticita della
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propria offerta. Gli investimenti per la realizzaze della piscina potrebbero essere il “pa-
radigma” del contesto di impresa: oltre la metdedakiende incluse nel campione ne di-
chiara la disponibilita e tante altre hanno progreto 'investimento a breve.

- Per le attivita di promo-commercializzazione dgdtapria offerta, quasi tutte
le strutture indagate fanno ricorso ad internetrisultati non sempre positivi, ma in gene-
rale soddisfacenti.

- In rapporto al fabbisogno occupazionale, la prexadedell’attivita ricettiva
sposta l'interesse delle aziende verso la ricercaadine specifiche figure professionali,
con richieste collaterali di attivita formative eatyjgiornamento. Le competenze richieste
per il reclutamento di personale sono assai diffdede, ma solo in alcuni casi corrispon-
dono alle necessita tipiche di un’impresa agritizds In generale si cercano addetti per
mansioni che solitamente si svolgono in qualsitisitsira ricettiva: esperti di marketing e
di gestione aziendale, personale idoneo all'aceogh dei clienti o da impiegare per il
riassetto delle camere/unita abitative.

- Gli ospiti delle strutture ricettive indagate masifano una sostanziale soddi-
sfazione per il servizio ricevuto, anche se maiteivistati avrebbero gradito ricevere pro-
poste diverse e maggiormente articolate. Oltresgtgnalazioni per i servizi turistici speci-
fici (piscina, ristorazione, ecc.), altre richiaroale proposte di degustazione e vendita di
prodotti agroalimentari tipici, visite a cantindrantoi, corsi di cucina e di artigianato, par-
tecipazione ad attivita agricole, ...

- L’impossibilita di rispondere a tutte le sollecitaa della domanda dovrebbe
essere un elemento sufficiente per lo sviluppondi tete di collaborazione fra operatori.
Molti imprenditori riconoscono I'effettiva importaa delle sinergie, pero sono in tanti ad
auspicare l'intervento di un “consulente”. Piu idite risulta I'individuazione del ruolo di
guesta figura: in generale si chiedono competenge lp strategie di “prodotto”,
lindividuazione dei mercati di sbocco, lo sviluppdi strategie di posizionamento
dell’azienda.

In sintesi, dalle indagini emerge un’offerta agigtica provinciale che si differenzia
dagli altri comparti produttivi solo per il contesin cui opera. Di tutto cio I'ospite-turista
ne rimane comungue favorevolmente colpito, ma b® lo impressiona in positivo & so-
prattutto il contesto generale in cui si inserifa#tivita “turistica” dell'azienda, non cio
che l'attivita “agricola” dovrebbe rappresentanereporre.

Le aziende riescono comungque a muoversi con piofedia all’interno del mercato
turistico e con risultati soddisfacenti. In ognsoala mancanza di una cultura imprendito-
riale sufficientemente dinamica e il forte indivadismo degli imprenditori, legato alla pre-
occupazione di perdere quote di mercato, rapprasentin ostacolo per lo sviluppo di una
rete di collaborazioni che faciliti la capacitap@inetrazione dei mercati, la promozione del-
le produzioni tipiche e artigianali e di tuttoeirtitorio.

3.7.3.1 Indagine conoscitiva dell'offerta extralfi@era della provincia di Firenze

L’indagine & stata realizzata nel periodo compreacsettembre e novembre 2806
con I'obiettivo di raccogliere informazioni su taspetti dell’offerta:

- La struttura ricettiva indicazioni generali sulla stagionalita, sui sarefferti,
sugli investimenti effettuati negli ultimi anni eggrammati per il futuro.

- L'organizzazioneinformazioni sul personale impiegato, sulle esigeoccu-
pazionali e formative, sulla esternalizzaziones#gvizi, sulla adesione a realta associative

56 Rivolta all’'universo delle strutture attive sul territorio provinciale e realizzata tramite somministrazione
telefonica/via fax/via e-mail di un questionario semi-strutturato. Le interviste utili sono state 536.



volte alla commercializzazione e alla promozionemtedotto, sui principali strumenti di
promo-commercializzazione e i canali di venditdiagati dall'impresa.

- La clientela notizie sulle azioni di fidelizzazione adottasel principali ele-
menti di insoddisfazione e di soddisfazione deghith in rapporto ai servizi del territorio.

Il campione degli imprenditori agrituristici € 17&6yca 1/3 delle strutture provincia-
li°".

3.7.4 Conclusioni e suggerimenti per le linee tkrivento

Dall’approvazione della prima legge quadro di gina dell’agriturismo, in provin-
cia di Firenze, e non solo, abbiamo assistito aal arescita smisurata del comparto, che
0ggi conta ben 538 aziende e un’offerta di cir@dd.posti letto.

Dalla definizione dell'impianto normativo nazionale regionale, lo sviluppo
dell’agriturismo ha rappresentato un’operazionatsgica di straordinaria importanza, non
solo per il sostegno effettivo al comparto agricajoanto per le opportunita che sono sca-
turite dall'intervento di innovazione di prodotto.

Parallelamente e stata realizzata con successdallegpit importanti strategie di dif-
ferenziazione dell'offerta turistica regionale,eafhando sul mercato un modello di agritu-
rismo con caratteristiche uniche. Cio ha conseiititecupero di vaste aree rurali, garan-
tendo la salvaguardia e la cura del territorio henattraverso il presidio delle aree montane
e forestali. Con l'attivazione di ingenti investinie e grazie alle politiche di sostegno
pubblico, si é assistito ad un’operazione su vaséda di recupero del patrimonio architet-
tonico rurale con conseguente rivalutazione deimpanio immobiliare. Molti imprenditori
hanno avviato processi di ristrutturazione degsie#ts produttivi e distributivi, fino ai nu-
merosi esempi di produzione di beni di qualita cetitivi su scala mondiale, in particolare
vino e olio.

Terminata la fase di sviluppo tumultuoso, oggi pafuno interrogarsi sulle prospet-
tive del comparto, soprattutto di fronte ai mutatheecenti del mercato e al’emergere di
alcuni aspetti contraddittori. Alla luce dei ristitillustrati nelle pagine precedenti, e nono-
stante I'estensione dell’analisi, non possiamoaceonsiderare conclusivi tutti gli elementi
di conoscenza che sono emersi, nemmeno per qual@m @ |'obiettivo primario della ri-
cerca.

Ecco, allora, alcune questioni su cui riflettere.

L'agriturismo provinciale si presenta come un’offeassolutamente eterogenea, con
forti differenziazioni di prodotto e di posizionante sul mercato. Se da un lato puo essere
considerata una ricchezza, in quanto riesce adcettare e a soddisfare diversi target di
domanda, dall'altro sul mercato assistiamo ad lstsilolizione disomogenea della doman-
da, con evidenti difficolta di risultati per quebigiende che non hanno saputo o potuto rea-
lizzare investimenti strutturali e di servizio. Aepte aziende spesso viene a mancare il so-
stegno diretto all’attivita agricola, anche a cadshridimensionamento delle opportunita
di commercializzazione dei prodotti attraversoéadita diretta agli ospiti.

Volendo presentare una semplificazione del moddillofferta provinciale, dalla no-
stra indagine emergono almeno tre tipologie diradgeagrituristiche.

La prima, con un’offerta di posti letto al di sottelle dieci unita, ha scelto di diversi-
ficare nell’attivita ricettiva per integrare il réilo agricolo. La decisione, spesso “sponta-
nea”, non é stata pianificata: il servizio offesiopresenta essenziale, fortemente legato al
contesto rurale e integrato alla produzione agricetl € venduto attraverso contatti diretti

57 Le aziende agrituristiche contattate si distribuiscono su tutto il territorio provinciale: 53 nell’area del
Chianti, 35 rispettivamente nella Montagna fiorentina e nel comprensorio del’Empolese - Valdelsa, 25
nel Mugello, 17 nell’Area fiorentina e 11 nel Valdarno.



con il cliente e, talvolta, attraverso il sito imiet. Per la dimensione aziendale e per la
mancanza di servizi aggiuntivi, queste aziende mescono a diversificare il canale di
vendita, che spesso comporta una insoddisfacerftapance dei tassi di occupazione dei
posti letto disponibili. Oltre alla ricettivita, laissione principale dell'azienda, nel rapporto
con la clientela, & basata sulla degustazione melofti aziendali o del territorio e sulla
vendita diretta della produzione. Per questo grugipmprese la quota di fatturato genera-
to dal mercato turistico € marginale.

La seconda tipologia di azienda e caratterizzatandaodello intermedio di ricettivi-
ta, dotata di attrezzature aggiuntive che consentonarricchimento del servizio offerto.
Pur caratterizzate da una netta prevalenza dalitatagricola, si distinguono per I'avvio
di un percorso di abbandono delle forme di gestfangliare a favore di una gestione piu
imprenditoriale. Presentano, quindi, un approcdio gvoluto di prodotto, orientato alla
soddisfazione del cliente, anche di quel segmehéoahiede standard minimi di servizio
tipici della ricettivita turistica. Valorizzano irpdotti aziendali e la tradizione rurale attra-
verso degustazioni, ristorazione, corsi di varitureae vendita diretta. Si vendono preva-
lentemente attraverso internet e contatti direts,talvolta si distribuiscono mediante la re-
te di intermediazione. Per questa tipologia di espril mercato turistico costituisce una
parte accessoria dell'attivita aziendale, ma norgmale.

Il terzo modello di azienda agrituristica, creatopd uno studio di fattibilita e
un’analisi approfondita del mercato, solitamentaeiha capacita ricettiva che supera i venti
posti letto e l'offerta comprende un’ampia gammeaselivizi aggiuntivi e comfort. Il pro-
dotto, strutturato su un target a forte propenstirgpesa, € distribuito prevalentemente at-
traverso agenzie di viaggio e, talvolta, con cdtitdhallotment a tour operator o attraverso
rapporti diretti con il mondo dell'associazionisnidimpianto gestionale ed organizzativo
prevede il ricorso a personale esterno. Oltre atexto rurale, la connessione con l'attivita
agricola passa attraverso la ristorazione tipgagegustazione e la vendita di prodotti sele-
zionati. Queste aziende traggono dal mercato itoisina quota importante del proprio fat-
turato.

Indipendentemente dalla caratterizzazione dellfadaee dalla tipologia di servizio e-
rogato, I'atteggiamento dell'operatore nei confralgil'impianto normativo del settore ap-
pare sostanzialmente distaccato. Gli imprenditogegnati principalmente sul fronte della
produzione agricola la ritengono penalizzante pexgevolazioni che consente alle aziende
“competitors” che producono in primo luogo riceitivturistica, mentre coloro che privile-
giano il mercato turistico percepiscono la normatiome un vincolo burocratico, limitati-
vo dellattivita imprenditoriale. In particolareylssistema di classificazione, per esempio,
ritengono che quello attualmente in vigore nonretistrato per una valutazione oggettiva
dell'offerta, in quanto impostato in modo pressodselusivo su elementi di carattere
quantitativo senza valorizzare gli elementi qualita Un altro aspetto rimarcato é
I'obbligo di partecipazione al corso formativo pattenimento della terza spiga, che per
contenuti e modalita non sempre é ritenuto adega@oneo alle esigenze effettive di ge-
stione aziendale. Non adeguata € stata giudicatiaedrattivita di promozione realizzata
dall’ente pubblico, impostata su un modello di comazione turistica “indifferenziata”,
senza una precisa caratterizzazione del settona oetta valorizzazione delle diverse aree.

Dalle indagini sembra confermata la forte divergetia il modo di concepire il mer-
cato da parte dell’operatore privato e da partéesiéé pubblico. Pero, al di la della valuta-
zione dei risultati della singola azienda, non abiw registrato una particolare collabora-
zione dell'imprenditore a suggerire eventuali cpiogi alla disciplina del comparto.
Nell'esercizio di una generica attribuzione di @sgabilita, per alcuni versi sembra di ri-
percorrere la contrapposizione di alcuni anni farglo I'albergatore lamentava la concor-
renza sleale da parte dell'imprenditore agritwstiEcco, dunque, che le aziende forte-
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mente impegnate nella produzione agricola si senp@malizzate dalla concorrenza di chi
ha fatto della ricettivita I'attivita prevalentewece, gli imprenditori posizionati su target di
mercati selezionati temono lo scadimento dellimmeaglell’agriturismo per gli standard
qualitativi bassi garantiti dagli operatori imprasati. Infine, fuori del comparto, si indivi-
duano come nuovi competitors i B&B o le altre fornieettive del turismo rurale. Tutti
chiedono alla pubblica amministrazione di attiviamecessari controlli per evitare lo snatu-
ramento

dell'agriturismo provinciale.

In questa situazione di mercato assai complessspdtto confortante & che é stato re-
gistrato un particolare impegno, da parte deglrafoei, a garantire un valore aggiunto al
loro servizio e a migliorare le modalita di distrtione del prodotto: dai risultati delle in-
dagini emerge lo sforzo per amplificare I'efficadianternet, utilizzandolo insieme agli al-
tri mezzi a disposizione delle aziende. | canatttiicon la clientela, il sito web, la visibili-
ta su guide turistiche di settore e la partecipsziad azioni promozionali realizzate
dall’Ente pubblico risultano gli strumenti piu ideirper le aziende con una capacita ricetti-
va limitata e un posizionamento indifferenziatgdidotto.

Per le aziende con capacita ricettiva piu elewatae, hanno scelto la specializzazione
di prodotto per uno specifico segmento di mercalte al web, I'altro importante canale
di vendita ¢ la rete dell'intermediazione e delladuzione turistica.

In generale, sul fronte della promo-commercializzae esiste, perd, un complesso si-
stema che coinvolge agenzie di viaggio, tour operaigenzie immobiliari, consorzi, altri
soggetti economici, portali, centri booking, eniiatsi di promozione, fino al coinvolgi-
mento delle Associazioni di Settore.

E proprio sul fronte della distribuzione attravelgaoete dell’intermediazione, in ma-
niera del tutto prevedibile, gli operatori hanngrsslato una diretta correlazione fra noto-
rieta dell’area e la frequenza di richieste digdiio da parte della domanda. Si conferma,
dunque, una diffusa conoscenza della marca “Tosc&Dhianti” e “Firenze” che, secon-
do I'esperienza degli operatori, riesce a condaierf'orientamento di consumo dei clienti.

Dall'indagine emerge, pero, la potenzialita deféofa provinciale situata nelle aree
con un'immagine meno affermata, per un’esplicitgeawa degli operatori di diversificare
la gamma di proposte, ma soprattutto per la pdaaili ottenere prezzi piu bassi rispetto a
guanto praticato dagli imprenditori agrituristictlik aree piu conosciute. In generale dli
operatori, soprattutto stranieri, lamentano alcufifficolta di commercializzazione
dell'agriturismo provinciale a causa del numeroit@to di posti letti offerto dalle singole
strutture e della carenza di dotazioni struttudeli’azienda. Inoltre, molte agenzie di viag-
gio giudicano eccessivamente elevato il livelldatiffe praticate che, di fatto, impedisco-
no di applicare prezzi competitivi ai clienti final

Un altro aspetto singolare, che deriva dall’attdalea contrattuale dell'imprenditore
agrituristico, e l'indisponibilita a concedere aigliermediari I'applicazione di tariffe nette
o confidenziali.

Se da una parte si conferma che l'agriturismo tos@della provincia di Firenze ha
un brand ben riconoscibile e di qualita, dall’aldauni intermediari stranieri segnalano la
difficolta di far comprendere ai loro clienti lara#teristica del soggiorno in questo tipo di
struttura. Ecco che un target di domanda pensamlitrovare i confort essenziali di una
struttura ricettiva, mentre altri giudicano “artié$d la proposta e non adeguata ai contenuti
autentici della vacanza rurale.

In questo caso, si pone un problema di comunicazedi informazione di prodotto
che potrebbe suggerire il superamento di un modetbomunicazione indifferenziata.

Contrariamente a quanto si registrava nel pasbaspjte della struttura agrituristica
appare sempre piu esigente e informato, € attemcalo ai valori tradizionali del conte-



sto rurale, cerca servizi e comodita, non vuolétéire la propria esperienza di vacanza
nell'ambito dell'azienda, ma ricerca emozioni legall'offerta culturale della zona, alle
visite dei centri d’'arte, allo svolgimento di attédvdi varia natura.

Infatti, dall'indagine emerge una domanda interratliinteressata ai contenuti
dell’offerta agrituristica, ma spesso in chiavaistentale alla visita della citta di Firenze o
dei centri d’arte minori. Il turista intermediatoeglie I'agriturismo per la vicinanza a Fi-
renze, per l'interesse al contesto socio-cultugalarale dell’'area e per I'attenzione verso i
prodotti tipici: per il mercato italiano prevalgoit® motivazioni legate alla vicinanza a Fi-
renze e all'offerta dei prodotti tipici, mentre pepregli stranieri risultano prevalenti le ra-
gioni legate all'offerta culturale e rurale delkar.

In generale, il cliente delle agenzie di viaggidede strutture con piscina e con
impianto di aria condizionata. Gli altri aspeiti grado di incidere in misura significativa
sulla scelta della sistemazione agrituristica dardisponibilita del servizio di ristorazione,
la proposta di degustazione di prodotti agricglidii nel contesto tipicamente rurale, men-
tre gli aspetti dell’offerta che si collocano irceado piano sono le attivita sportive, le visi-
te dell’azienda e la possibilita di partecipareetfamente alle attivita agricole, i corsi di cu-
cina e i corsi sulle attivita artigianali tipiche.

In considerazione delle tendenze del mercato saneerosi gli imprenditori che, oltre
allampliamento della capacita ricettiva, hannolizzato o intendono realizzare investi-
menti per dotarsi della piscina o di altri impiaritireativi, per offrire servizio di ristorazio-
ne, degustazione di prodotti aziendali, corsi diavaatura e attivita sportive a contatto con
la natura, evitando pero le sinergie fra CentralStwristici di Firenze 103 operatori, che
consentirebbero di realizzare “economie di scal& ereazione di un prodotto d'area, arti-
colato in tutti i suoi aspetti.

Se da un lato questa logica contribuisce ad acasnta differenze tra le varie tipolo-
gie di aziende presenti sul territorio, dall’alfara alquanto improbabile che le diverse aree
riescano ad esprimere un “prodotto distintivo”, eowonvergono gli aspetti
dell'agricoltura, dellenogastronomia e della rrsimone, dell'agroalimentare,
dell'artigianato, delle diverse forme di intratter@nto e di escursionismo, con la valorizza-
zione di tutte le attivita produttive, delle traidizi rurali, della cultura e delle risorse locali.

Ad oggi, le piu diffuse forme di collaborazione chieregistrano fra operatori sono
guelle tipiche delle aziende turistiche (esterzalzzone dei servizi di pulizia delle camere,
di manutenzione degli impianti e di lavanderia)pay il ricorso a personale esterno (con-
toterzisti) per lo svolgimento delle varie attivigricole.

Molti aspetti emersi dallindagine agli operatoeilintermediazione trovano una con-
ferma diretta anche tra i clienti individuali deigutture agrituristiche, che in larghissima
maggioranza si dichiarano sostanzialmente sodtigiltservizio ricevuto. Da non trascu-
rare, pero, che su 645 ospiti intervistati ben BaBno dichiarato di aver trascorso altri pe-
riodi di vacanza in agriturismo in altre aree diiae di questi solo 102 hanno giudicato il
soggiorno in provincia di Firenze migliore. Cio miifca che il sistema di valori veicolato
dall'offerta non sempre si concretizza in un proolabn tratti distintivi e unici.

Sempre in tema di soddisfazione degli ospiti, pyrenido che non puo essere conside-
rato un parametro oggettivo di misurazione, la fiestédzione di interesse per ripetere
un’altra esperienza di vacanza in un agriturismitadeovincia € stata segnalata con cer-
tezza dal 40% degli intervistati: un valore piudmmeé stato registrato per gli ospiti stranieri.

Un altro aspetto significativo che emerge dall’igite agli ospiti & I'interesse verso
una gamma articolata di proposte e servizi chesupnébilmente, non erano disponibili
presso l'azienda dove hanno soggiornato. Oltreiizd caratteristici delle strutture ricet-
tive, piscina e altri impianti ricreativi, I'ospitehiede la possibilita di collegarsi ad internet,
I'aria condizionata, la possibilita di custodirprbpri valori. Ma chiede anche di poter ave-

PROVINCIA
DI FIRENZE



re informazioni sui diversi aspetti dell'offertalderritorio, servizi di intrattenimento per

bambini, proposte di cicloturismo, trekking e alattivita sportive all'area aperta. Un par-
ticolare interesse é rivolto anche verso quellepste/offerte riconducibili alla specificita

del contesto rurale ed agricolo, che fino ad oggiro ricevuto un’attenzione minore da
parte degli operatori, a favore di altri servizsidte, quindi, un’ampia quota di mercato in-
teressata ai corsi di cucina, alle tecniche di pramhe agricola, all'acquisto diretto di pro-
dotti agricoli, al servizio di ristorazione e adletivita artigianali del territorio.

Non va trascurato che questo target non deve essaraato per farlo arrivare nelle
diverse destinazioni provinciali, ma e gia suliterio e, probabilmente, I'offerta non é sta-
ta in grado di comprenderne tutte le sue potemaidlln’ulteriore conferma sulla difficolta
degli operatori di intercettare tutte le istanzéaddomanda e che per gli acquisti di prodot-
ti tipici (522 intervistati su 645) molti ospiti sbno rivolti alla rete commerciale della pic-
cola e grande distribuzione; trascurare questiagdettsignifica non comprendere
I'opportunita che il mercato turistico rappresept tutto il comparto agricolo, oltre che
rinunciare a sviluppare la rete della “filiera @jrspesso evocata da molti operatori del set-
tore.

Oltre a quelle menzionate, numerose altre questimairgono dalle analisi effettuate.

- In primo luogo il ruolo che potrebbero avere le @gazioni di Categoria, per
meglio orientare gli imprenditori agrituristici \v& un modello di offerta in cui il valore
aggiunto sia effettivamente rappresentato da quiggli elementi tipici dell’attivita e della
tradizione rurale.

- Oppure, quali strumenti e competenze possono eswS® a disposizione del-
le numerose aziende di piccole-medie dimensiopireaalente conduzione familiare, che
non hanno ancora saputo trovare un giusto posiziento sul mercato.

- E ancora, il fabbisogno formativo che emerge dadmarto, spesso non soddi-
sfatto dalla partecipazione al corso obbligatogolfattribuzione della terza spiga.

- Cosi per lo squilibrio del fabbisogno occupazior@ientato nettamente su fi-
gure professionali con profili bassi o elevati.

- La necessita di sviluppare un coordinamento fraaipd, con la valorizzazio-
ne reciproca di tutti gli attori della filiera tstica dell’area: agricoltura, ristorazione, indu-
stria agroalimentare, artigianato, operatori e ggsionisti del turismo, della cultura e del
tempo libero.

- Le ripercussioni sull’attivita di vendita direttaidprodotti aziendali a seguito
dell'inasprimento dei controlli di sicurezza negleroporti, che impediscono, di fatto,
I'acquisto di prodotti, quale vino e olio, da padi turisti che giungono sul territorio pro-
vinciale attraverso il mezzo aereo.

Per la definizione di un programma di rilancio dadtema agrituristico provinciale
molti sono i nodi da sciogliere per evitare di tiaarsi dietro alcune “storture” del passato.
In particolare:

Verso quale tipologia di offerta orientarsi?

- recupero e valorizzazione degli aspetti prevaleatgmagricoli?

- abbandono della filiera agricola a favore di unappssta prevalentemente turi-
stica?

Puntare su un rilancio specifico del settore o cparge di un sistema di offerta?

- sviluppare I'agriturismo come una tipologia ricedtin competizione con le al-
tre?

- favorire una gestione allargata del prodotto agstico attraverso il coinvol-
gimento dei diversi attori operanti nel distretioale?

Quale tipologia di prodotto & necessario sviluppare

- un servizio di accoglienza a forte connotazionsstica?



- un insieme di servizi alternativi, radicati nellpesificita dell’area e dei suoi
prodotti, che sappia integrare I'esperienza na#lada agricola con le altre opzioni possi-
bili sul territorio?

Per meglio comprendere quali possono essere le siialidonee, sia a livello di “di-
stretto rurale” sia a livello di singola aziendaggeriamo di partire dalla prospettiva della
domanda, in funzione dei bisogni espressi daiteagiet di clientela.

Negli ultimi anni, seppur in maniera non definitivaul mercato si & affermato un si-
stema di valore dell'offerta agrituristica che uaelo spirito iniziale della norma legisla-
tiva. Si sceglie di pernottare in campagna senzargila campagna; si prediligono strutture
con uno standard medio-alto di servizi che, pualiazate in aree con un discreto livello di
attrattivita, sono in genere utilizzate dai turistme punto di partenza per altre visite ed
escursioni. Insomma, nellimmaginario collettivowdi’ampia quota di mercato si intrave-
de, forse, un po’ di “snobbismo ecologico-ambiesitahe non significa affatto un ritorno
al passato. Questo sistema di valore percepitoligaiti non deve essere considerato un da-
to di fatto sul quale non si puo intervenire, maelamento sul quale riflettere al fine di in-
dividuare nuovi valori in grado di influenzare lesse modalita di consumo.

Come avviene nella maggior parte dei settori ddpeione dei servizi, il ruolo dei
clienti &€ determinante per la creazione, o distmej di un sistema di valori.

Spetta a chi deve operare le politiche di indirikzvare una soluzione e questo puo
essere fatto cercando di posizionare il sistentdfeita in modo chiaro.

Se spostiamo l'osservazione dal punto di vista'afédita, non possiamo trascurare
che il “governo” del comparto € affidato all'agrittoa, ma I'imprenditore agrituristico o-
pera in un distretto rurale-turistico sul qualérevano attrattive e nel quale operano diver-
se organizzazioni che soddisfano i bisogni di un@io target. Per questo motivo
I'agriturismo non puo essere concepito come uketd sé stante, ma come il prodotto di
un’azienda che in maniera ben distinta partecipaaatente alla filiera turistica del territo-
rio: sui turisti converge la filiera dell'attivitagricola, ricettiva, ristorativa, della distribu-
zione, dell'offerta culturale, della scoperta e @srenza delle tradizioni rurali, ecc., cia-
scuna composta di una sequenza ben distinta. @iottaell’ambito di un distretto turistico
evoluto, rende necessario lo sviluppo di una ddiriaiziative volte ad un miglior coordi-
namento fra gli attori, passando da un sistemaldirg nel quale le attivita sono regolate
dal mercato, ad un sistema di valore in cui il domemento delle attivita avviene attraver-
so forme stabili di collaborazione fra operatormamici. L'obiettivo prioritario dovrebbe
essere quello di sviluppare un’offerta turisticicatata e integrata, capace di soddisfare le
aspettative della domanda, presentando sul meuratprodotto d’area” che valorizzi ri-
sorse, cultura e tradizioni locali.

A guanto esposto, si consideri il fatto che neirditi turistici fra soggetti coinvolti si
creano forti esternalita, che secondo i casi paseseere negative o positive.

Per chiarire meglio il concetto, richiamiamo unrap@® concreto che € emerso nel
corso dell'indagine. L'imprenditore agrituristiche sceglie di strutturare la sua offerta in
modo da divulgare la tradizione rurale e agricahtdrritorio e della sua azienda, valorizza
le produzioni tipiche, ma la redditivita dell’atiti& turistica € molto bassa, realizza un caso
evidente di esternalita positiva: tutta I'area bieie della trasmissione di un sistema di va-
lori che la contraddistingue sul mercato, aumeraaged'attrattivita e I'interesse di partico-
lari target. Ora, supponiamo che lo stesso impterelidecidesse di adeguare I'offerta al
sistema di valori espresso dalla domanda, investend servizi tipici della ricettivita e
mantenendo solo I'aspetto rurale della sua offedalizzerebbe un’esternalita negativa,
pur ricevendone un compenso, con una diminuziotla dapacita attrattiva dell'area e,
probabilmente con il tempo, anche i flussi turigbiotrebbero risentirne. Lo stesso discorso
vale anche per le attivita commerciali o artigiaohk, per la loro antica tradizione, rappre-
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sentano di per sé un'attrattiva e insieme possaifigurare I'elemento distintivo di
un’area.

In rapporto alle problematiche appena menzionate aspetto non trascurabile €,
quindi, la presenza dei diversi attori che nell’@mloli un distretto turistico svolgono fun-
zioni di indirizzo. Per esercitare in maniera eftie la funzione di coordinamento & neces-
sario focalizzare I'attenzione sulle relazioni dagano i singoli attori e sul corretto svol-
gimento delle attivita.

Per quanto riguarda I'agriturismo, in consideragidelle tendenze del mercato e della
forte differenziazione del sistema di offerta, tidta di regolamentazione e di indirizzo
che spetta all’ente pubblico appare particolarmentaplessa. In virtu della forte connes-
sione con l'agricoltura, dovrebbe:

- Individuare le esternalita positive dei soggetti dovolti. Per valorizzare la
specificita del “prodotto” e attrarre nuovi targehecessario programmare interventi volti
ad incoraggiare (con contributi, agevolazioni, fimamenti, ecc.) gli imprenditori che oltre
alla produzione aziendale valorizzano la tradiziagdcola e rurale del territorio, limitan-
do o non sostenendo lo sviluppo di attivita cheeg®scomportano un’omologazione del
“prodotto” ed un’esternalitd negativa.

- Identificare gli opportuni assetti istituzionali di collaborazione e di gover-
nance del settoreLe numerose attivita di interesse generale ckedgono nell’ambito di
un distretto turistico fanno riferimento ad unargta varieta di attori (Regione, Province,
Comuni, Camera di Commercio, Enti di Promozionetdgitorio, Formazione Professio-
nale, Organismi che erogano finanziamenti ad itii@docali, Associazioni di Categoria,
Organizzazioni di operatori privati, ecc.), chelgemo a vari livelli funzioni di indirizzo.
importante che I'agricoltura stabilisca una seligetazioni con altri soggetti, al fine di
condividerne i piani di sviluppo o per portare iino piano le istanze che emergono dal
settore. Da non trascurare che i clienti dell’'ad@&magrituristica acquistano innanzitutto la
destinazione (non il singolo servizio) ed il valai@ loro percepito dipende dal sistema nel
suo complesso. Per questo motivo I'Ente pubblico gaio cercare di intervenire con ac-
corte politiche di sviluppo del territorio, cercandi orientare le scelte dei singoli operato-
ri, favorendo l'insediamento o il mantenimento deglercizi che maggiormente valorizza-
no il territorio.

- Regolare le attivita private, senza appesantirle daspetti burocratici e
senza scoraggiare l'iniziativa privata.Molti operatori lamentano irregolarita e situazion
di conflitto che generano un impatto negativo sagli attori del distretto turistico. Sono
ormai humerose le segnalazioni di aziende agritchis che operano al di fuori della nor-
mativa, oppure aziende che sulla rete web si pmgom impropriamente come “agrituri-
smo”.

- Dare una risposta al fabbisogno formativo che emeggdagli imprenditori.

Le istanze del settore non possono essere sodelidédtcorso previsto nell’ultimo disposi-
tivo di legge, ma e necessario pianificare unaesdiriproposte che supportino e orientino
'imprenditore nelle strategie di sviluppo dell'amda, in stretto collegamento con lattivita
agricola. Di fatto esiste una richiesta di competea conoscenze, che spazia dalla pro-
grammazione strategica al marketing, dalle tecniheommercializzazione dei prodotti
aziendali alluso delle nuove tecnologie, dalla oomazione aziendale
all’enogastronomia. Un’altra istanza del compartuélla di formare una figura con com-
petenze di carattere agricolo e turistico, per ffagdo sviluppo di un sistema turistico rura-
le su scala ristretta, collegare in rete tuttiaduttori agricoli, dall’agroalimentare alle pro-
duzioni di eccellenza, in qualche modo interessdtimercato turistico. Contribuire
all'arricchimento del prodotto offerto dall’arearale ed eliminare le carenze di servizio
dei singoli operatori che non possono realizzam/nimvestimenti.



- Avere un proprio ruolo nella definizione delle poltiche promozionali. Per
poter incidere sul sistema di valore e sulle meé&lali consumo del prodotto agrituristico
provinciale, & necessario rimodulare le strategienpzionali, soprattutto sui mercati este-
ri: un target di domanda pensa di non trovare farbessenziali che garantisce una struttu-
ra ricettiva, mentre altri giudicano “artefatta’deoposta e non adeguata ai contenuti auten-
tici della vacanza rurale. Il superamento del modéh qui realizzato significa che
I'offerta agrituristica non deve essere promosda per la sua valenza turistica, ma gra-
dualmente alla domanda dovra essere indirizzatmessaggio che sovrappone ['attivita
principale dell'azienda. In sostanza, si trattatditturare una comunicazione capace di da-
re pari rilievo agli elementi di carattere turistie a quelli di carattere agricolo.

T
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4.0 STATUTO DEL TERRITORIO

Ancorché brevi e rapide, queste note introduttidendo permettere una attenta let-
tura delloStatuto del Territoriadebbono, anche per una sua legittimazione tempatale
chiamare quello che é stato il clima culturaleseigiinare nel quale esso é stato concepito
e redatto. Gli anni sono quelli iniziali dell’'uitio decennio del Novecento, con tutto il loro
fervore per un auspicato rinnovamento nei contemglia legislazione e nelle procedure
riguardanti la Citta e il Territorio: cid che si mestera, soprattutto, con 'emanazione del-
la Legge n°142/'90, la conseguente previsione dmiH erritoriali di Coordinamento Pro-
vinciali, le loro prerogative e i loro compiti; cdiimpegno generalizzato delle Regioni a
darsi nuove leggi su quello che, da allora, sar@aneéitogoverno del territorip e con il ri-
torno, quasi una riscoperta, di quell’ambito digrmenmazione e pianificazione che sara
indicato dellarea vasta.

Se é sempre difficile — a volte rischioso — riasstarin pochi tratti quello che, in real-
ta, € stato un processo conoscitivo e propositoropesso e articolato, che ha coinvolto
una molteplicita di tematiche e di attori divetsittavia, in questa sede introduttiva, sembra
corretto richiamare, delle tante questioni affrtmtdre ampievisuali di approfondimento
sia sul piano del metodo, sia su quello dei coritendegli strumenti: rispettivamente, sul-
la natura dellaconoscenzarbanistica e territoriale, sui significati dallea vastasulle ra-
gioni dell'introduzione e della costruzione di qui$positivo specifico e, insieme, com-
prensivo, da allora denoming®tatuto del Territorio.

Per quanto riguarda i due primi punti, gia ampiat@drattati e descritti negli stessi
documenti del PTCP ‘98 — e confermati e dimostdatjli elaborati sia di analisi, sia di
progetto del suo attuabggiornamente- bastera qui ricordare come pectmoscenzaon
si sia trattato di trasferirne gli ambiti tradizadnalle scale e alle generalizzazioni defla-
cro-analisima di perseguire, attraverso uescrizionee unarappresentazion@articolar-
mente mirate e dettagliate, eorpusdi informazioni che fossa dimensione- non solo
scalarema, soprattutto, interpretativa e di contenution quella praticata dalle Ammini-
strazioni locali e dai loro strumenti, al fine ancthi favorire una piena comprensione dei
caratteri e dei problemi locali e di instaurarediglogo fattivo fra due ottiche di analisi re-
se perfettamente confrontabili.

Mentre per’area vastasara sufficiente ricordare come in essa siancasiioi rap-
porti a definirne la vera natura non tanto quantitajuantoqualitativa e a suggerirne,
quindi, anche i modi di lettura e di misurazione.tdl senso, legami e nessi materiali e
immateriali, fra citta e citta o fra diversi sistembanizzati; fra distinte caratteristiche geo-
grafiche o ambientali e specifiche forme coltural distinte economie e particolari modi
di produzione; ma anche fra la numerosita dei GuMescali e, quindi, delle diverse poli-
tiche urbanistiche o di gestione; o piu in genefedestoria e culture, tradizioni e identita,
immagini e paesaggi diversi, segnati ciascunotrdti di una profonda individualita: tutto
cio equellaltro ancora nascosto nella ricchezza e nella compledsitz materia urbana e
territoriale fa si che il concetto drea vastaguidi e inviti, non solo e ancora, a modificare
la natura stessa della conoscenza ma a suscaitargauticolare e inediianmaginazione-

0 progettualita — della pianificazione.

Com’e ampiamente noto, si parla ufficialmente irsdana — ma, oggi, non solo in es-
sa — diStatuto del Territorio (0 dei luoghila quando la LR n° 5/'95 ha iscritto questa
nuova proposizione all'art. 24 e poi l'attuale LR 112005 le ha dato un maggiore e am-
plissimo risalto. In realta, le leggi citate ragmho e fanno proprie un’idea e anchalila
zionedi cio che si era precisato, fin dal 1992, propluwante gli studi del PTCP di Firenze,
iniziati quasi in concomitanza con la comparsaadgid citata L. n° 142/1990.
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Il clima politico e culturale, gia ricordato, neli@e si svolgono gli studi per quello
che diventera il PTCP '98, invita a ricordare, artfrolare, due spinte, alle quali si trovera
soggetto — ma felicemente — quel Pianatinere da un lato i nuovi orizzonti aperti
sull’area vasta e le nuove competenze della p&azione ai vari livelli indicate dalla Legi-
slazione nazionale; e dall'altro, la gestaziondadeliova Legge Regionale toscana, con i
suoi dibattiti le sue attese e le sue anticipazibta un’ulteriore insopprimibile impulso —
sul quale merita soffermarsi di piu — si puo riasste in quella che era una proforida
soddisfazionererso la perdurante incapacita, non solo cultudileaper e voler depositare
dei valori durevoli e ormai riconosciuti: di porre deunti ferminella pianificazione del
territorio che non fossero soltanto degli enuncisidelle dimensioni reali, qualitative, de-
finibili e riconoscibili. O in altre parole, di sapritrovare una nuoviermezza fondativa
che non fosse soltanto sostenuta da nuove leggildteriori strumenti impositivi ma fos-
se, al contrario, nutrita da una piu ampia e atthesse di consapevolezze condivise. Se
I'interrogativo che ci si rivolgeva allora insistesuiperchéla nostra societa e la nostra
cultura non volessero o non sapessero raccoglieoasolidare una sedimentazione, estesa
nel tempo e nello spazio, di quei valori e di doeni, ambientali e antropici, che gia con-
corrono a definire un patrimonio di risorse chegagre piu diffusamente riconosciuto e ri-
tenuto da difendersi e tramandarsi; la risposthret@nto diretta nella sua consequenziali-
ta — e stata quella di configurare e dar voce adamaandadi principi durevolie di nuove
regole da rispettare che, partendo da un diffusscsdi riscatto della qualita della vita, si
calassero sul territorio e sulle sue citta intasipedue, come i naturali e legittideéposita-
ri della domanda stessa.

Lo Statuto del Territorice qualcosa di assai piu che non una felice metatoquel
dispositivo— ma anche quétamite — che permette la traduzione delle nostre conascen
descrizioni qualitative in una solida e riconosaibtise di riferimento, con la doppia valen-
za di costituire ursistemadi metodo e di lavoro e di prefigurare e costruiegli obiettivi
di piu ampio respiro, verificabili e misurabili tarmini riconosciuti e condivisi.

E’ un’espressione che contiene la sua spiegaziehsignificato stesso che si vuol at-
tribuire alle parole che la compongono e al legaeagproco che si vuole loro accordare.
Cosi, Statutodesigna un insieme di principi fondamentali clgpiardano I'organizzazione
di una societa civile ma, insieme, indica il consgle delle norme e delle regole riconosciu-
te che la governano. A sua volfarritorio € parola che al di la delle accezioni di superfi-
cie e di ambito geografico o amministrativo, rich&a tutto un suepessorestorico, am-
bientale, antropico, nonché alla sua natudaatjo della produzione dei beni, dell'esercizio
del loro scambio, delle complesse manifestaziofiadmnvivenza civile. Uniti fra loro
dalla preposizione specificativa, i due terminudtino a un insieme di rapporti consolidati
fra determinati comportamenti (eggi e determinate risorse; ma anche a quel nesso soli
dale — anche se non sempre rispettato — fra vatomosciuti e conseguenti forme di uso e
di fruizione.

Lo Statuto del Territoricappare quindi — forse apoditticamente, ma cegoifstati-
vamente — come l@arta dei diritti e dei doveri nei confronti di un beoemplessivo che, a
sua volta, & prodotto e patrimonio della colletéivé dei singoli: tale, quindi, da dover esse-
re confermato da una forma ctntratto che si pud assumere come queléura— o es-
senza — del Piano, in contenuti e indicazioni, pbé divenire stabile nel tempo e nello
spazio.

Va aggiunto come l'ipotesi interpretativa e progelt sottesa a un tale costrutto di-
venti quella di far confluire nello Statuto tuttu@gli aspetti identificabili, quantificabili,
misurabili e qualificabili che gia in diverse legggionali (per prima la Toscana con la LR
n° 5/95) sono stati indicati conmisorse naturalie risorse essenzialQueste ultime, nel lo-
ro complesso o singolarmente costituiscono I'ingetagli elementi acquisiti — dprecipi-



tati accettati dalla comunita — e quindi sanciti dalléture locali, dalla tradizione, dal co-
stume o dall'uso. Tali risorse appartengono, $grapia famiglia delleinvarianti struttu-

rali — come la Legge specifica — e in tal senso danmgol@nche a indicazioprescrittive

ma la loro connotazione piu internawdilori condivisi— quali espressioni di una sedimen-
tazione di volonta e di propensioni, di atteggiathendi scelte, di tradizioni e di memo-
rie... — costituisce, di fatto, un patrimonio vitemon precluso ad altre consapevolezze e
ad altri valori che possano maturare nel tempo.

Se da un lato, dunque, 8tatutotende a sancire, dall’altro lato esgmre a un ulteriore
accumulo di valori che la societa, in futuro, pattaborare, distillare e depositare. Anche
da questa sua naturapiiocesse- 0 come € gia stato detto, di recipiente vadio mai col-
mo— che si arricchisce nel tempo a seconda deledibcelte della societa e dei suoi attori,
lo Statutosembra dover perdere ogni sua rigidezza e, reidghi sua presunta astrattezza
proprio in forza di questa sua prospettiva temgaapertache lo rende continuamente per-
fettibile e attuale, Questo sembra il suo tratsiidiivo, la sua qualita piu connaturata che
deriva soprattutto da un costrutto ampiamente @léwuale quello che ha segnato anche
gli inizi del suo itinerario.

Lo Statutq infine, frutto di un’osservazione ad area vastd-e cio che non si do-
vrebbe dimenticare apre agli Statuti che gli Enti Locali, da parte lor@en le loro citta-
dinanze, porranno alla base di un saggio e avvegimaterno del proprio territorio, ma nel
contempo affida la sua stessa sopravvivenza aftavidonta di elaborarlo, di perfezionarlo
e di arricchirlo: come fosse un patrimonio nonalegproposizioni dovute, ma di impegna-
tivi propositi per il futuro.
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5. STRATEGIE DI SVILUPPO

Riletto e riconsiderato dopo un decennio dallasguarovazione e dalla sua entrata in
vigore, il PTC '98 sembra aver offerto, da allorfir® a oggi, e conservato con notevole
chiarezza ed efficacia alcudeti concettuali(analitiche e interpretative) che non possono
non essere sottolineate e ribadite anche in ocuagsiella suaevisionee del suo conse-
guenteaggiornamentoTali qualita — o tali tratti caratterizzanti —gs@no essere richiama-
te, se pure molto sinteticamente, anche come jpase- 0 come indizi significativi delle
suestrategie progettuali.

1) Per prima e come piu volte affermato, la naet@ss!'importanza di unaonoscen-
za qualitativa, diffusa e profonda, degli elementi costitutivi territorio provinciale rap-
presentati daglinsediamentinelle rispettive entita e qualita, e dairitorio apertg nelle
sue tipologie geografiche e morfologiche, nelle siteazioni ambientali, nelle relative
modalita di uso e di produzione. Una conoscenzst@mente dettagliata ma anche oppor-
tunamente approssimataaperta quindi, a ogni ulteriore sviluppo — che oltrepaopri
compiti di informazione e di interpretazione fotale da avvicinare e coinvolgere le moda-
lita stesse detlescriveree del rappresentareproprie degli Enti e delle Comunita Locali,
dei loro ambiti di analisi, dei loro specifici sape dei loro strumenti progettuali, normativi
e attuativi. Compiti questi che, anche se mai agsiel per la loro stessa natura processuale
né mai definitivamente esaurienti, sembrano essateaccolti con profitto e con apprez-
zamento dai medesimi destinatari, e a tutti i livel

Va sottolineato, inoltre, come quegtasmissibilitadella conoscenza, cosi costante-
mente perseguita, diventi, di fatto, wsteategia di basehe tende ad annullare quella stori-
ca separatezza fra le diverse o distinte dimensieinPiano — quindi anche fra le diverse i-
stituzioni coinvolte — che e stata una delle maggidficoltd nel cammino, spesso acci-
dentato, della Pianificazione Territoriale. Siceimétale ruolo della conoscenza nell’attuale
revisione del PTC non solo viene ribadito ma angouasviluppato ed esteso, con nuovi
approfondimenti analitici e interpretativi (cosinee illustrato e contenuto n€uadro Co-
noscitiva.

2) Una seconda sottolineatura é rappresentataldattivo di costruire — e verificare
nei suoi esiti — un Piano inteso, soprattutto, coispositivo per I'area-vastaconcepito e
definito per un insieme di realta (territorialibanistiche, economiche, sociali e culturali)
storicamente determinat®uindi, non per una dimensione quantitativa serapiente
grandema per una configurazione qualitativa prossimaistema sia compiuto che ten-
denziale: tale da essere sorretta 0 sostenutapgerti virtuosi— in quanto riconoscibili,
misurabili e descrivibili — e non dalla sempliceigiapposizione di mere quantita.

Da tale premessa, discende la concezione debt@urjtrovinciale fiorentino comsi-
stema di citta e di centtuttora con proprie dimensioni qualitative: certate alterati e
deformati, a volte gravemente, dalla crescita wsbaa dotati, ciascuno, di un@surache,
ancorché residua, € tuttora espressione leggibgpesso con grande evidenza — di una
formae di unimmaginericonoscibili; mentre anchetitiolo che spesso € il tratto piu scon-
volto o consumato dell’assetto urbame-moderncsembra, a sua volta, conservare alcuni
dei suoi caratteri o delle sue prerogative, conmieaso del rapportoitta/territorio-aperto
o insediamenti/campagna coltivata.

Ma ulteriori riflessioni di hon minore interessard@ano potersi trarre dal tentativo
compiuto di restituire unkettura intenzionatadell’assetto territoriale provinciale dopo la
crescita urbana, in particolare dopo gli anni '60,’70 che — come ci confermano anche le
periodizzazionricostruite — sono stati certamente i piu intensiavolgenti. Non si € trat-
tato soltanto di restituire un quadro, peraltro etogo, dello stato di fatto



dell'organizzazione del territorio nei suo aspagttantitativi e funzionali, quanto di rispon-
dere all'interrogativase e in che misurke trasformazioni della crescita abbiano muthto i
modello insediativo storicmstaurandone uno nuovo, diverso proprio perctegradtivo, o
quantomeno facendone affiorare sintomi e segnakquivocabili. Considerando, oggi,
come tale interrogativo rappresenti I'obbligo, amchlturale, forse piu urgente e cogente,
nei confronti di ogni ipotesi dicenarioprogettuale.

Le ricerche in tal senso — per le quali sono stsditi parametri complessi di tipo stori-
co e morfologico, tipologico e funzionale, dimengite e percettivo, etc. — hanno risposto
con chiarezza come gli insediamenti dell’area neagigiori ai minori, dai piu investiti dalle
trasformazioni ai piu marginali, abbiano rivelatelld capacita diesistenzaorse impen-
sabili e certamente inattese. Nel senso che sdtpure profondamente deformati, hanno
saputo conservare e confermare chaiatteri forti, riassumibili nei termini di undimen-
sione qualitativauttora avvertibile, soprattutto nell'impianto amgj di ungrado di centra-
lita indiscusso, sia nelle funzioni che nelle immagédi una chiara riconoscibilita e so-
pravvivenza di queiapporti fondativiai quali sono tuttora connessi: dalle giaciturelial
ma; dall'appartenenza a determinati sistemi ordgjraf ambientali, alle piu ampie gerar-
chie territoriali; dal paesaggio alle piu minutgressioni dell’antropizzazione e, insieme,
agli ancora affioranti elementi identitari.

Tutto cio si e verificato — ed e questa una satéaiura che appare particolarmente si-
gnificativa — anche per gli insediamenti di qu&iBa Fiorenting capoluogo compreso,
nella quale una crescita urbana fra le piu intensksordinate € sembrata aver sovvertito
rapporti dimensionali e grandezze, limiti riconasgicie storiche proporzioni, creando un
paesaggio urbano spesso illeggibile, almeno seciopidoconsueti canoni di giudizio. Nel-
la qualearea, tuttavia, a una lettura piu attenta e in proftadion sfuggono leesistenzae
la permanenzali alcuni caratteri spaziali o piu generalmenteamnistici, quali, in particola-
re, la riconferma della centralita — funzionalerwblo, di immagine (come per Calenzano,
Campi, Sesto, Scandicci) — e il singolare radicamenciale e culturale di numerose co-
munita insediate. Cio a indicare — ma anche ad ammmaoei confronti di tante analisi fio-
rite in tempi non lontani — come, dietro le appaeew le osservazioni troppo facili o di
maniera, non siano oggettivamente riconoscibiln@e per episodi parziali, fenomeni rela-
tivi a una cosi detteitta diffusa considerata fatale nella sua insorgenza e incietix nel-
la sua invadenza.

Gli esiti del lavoro compiuto parlavano per il PB8'— eparlanoancora in questo suo
aggiornamento — di insiemi o sistemi di insediamdmhensionati e di un territorio che —
nonostante le ingenti e veloci trasformazioni sul@itche ancora sopporta — mantengono
fondamentalmente la struttura portante — quindhanit paesaggio — che vengono loro
dallalunga duratadel tempo.

3) Dello Statuto del territorio(o dei luoghi) —come terza idea portante del PTC'98,
oggi ampiamente riconfermata — gia descritto dalstesso testo e dalle rispettive introdu-
zioni ai tre Titoli che lo compongono, si vuole teee in luce, in questa sedecdntenuto
strategico Esso consiste nell’'aver direttamente coinvoltéd\leministrazioni Locali — in
uno con le Comunita da loro rappresentate — nefldigposizione di questecipientedi
valori riconosciuti e condivisi. Volendo anche aggiere come dietro un tale dispositivo ci
sia una sorta dippelloperché la sua costruzione non sia intesa comeeu atto burocra-
tico o come un insieme di adempimenti dovuti, maeanprocessali sceltevolontario—
quindi consapevole — nel quale i cittadini possaocmnoscersi e quindi attivamente parte-
cipare.

Come gia ampiamente sottolineato — e qui ripetdtoStatuto, frutto anche di una os-
servazione adrea vastasi apre, come idea fondante e come riferimentdigdit, agli
Statuti che gli Enti Locali — da parte loro e cerptoprie Comunita — porranno come base



di un saggio e avveduto governo del proprio tetiotona nel contempo affida la sua stessa
sopravvivenza — ovvero anche il ssenso- alla loro volonta di elaborarlo, perfezionarlo e
arricchirlo, come fosse un patrimonio non di saleppsizioni dovute, ma di impegnativi
propositi verso il futuro.

4) Richiamati e riaffermati quei tngilastri di un Piano che, nonostante i suoi primi
dieci anni di vita, € ancora un dispositivo di wiavinezzaale da richiedere i tempi op-
portuni della sperimentazione e una rinnovata d&pacl aprirsi alle trasformazioni del
futuro — solo in parte, tuttavia, potendole prevede si sente, comunque, la necessita di
altre parole o frasi che chiariscano qu@®mnomia— o quale insiemali lineamenti— esso
assuma proprio a seguito di quelle scelte condetio@ lo hanno sostenuto e sostanziato.

Per una prima, necessaria puntualizzazione valise@o come anche ymano ad
area vastaquale e il PTC, presendue naturedistinte concettualmente, anche se profon-
damente connesse e integrate nei relativi pereoodiettivi. La prima e quella di dover
esprimere e configurare umderpretazione- quindi anche unaisione —della realta terri-
toriale e urbanistica nelle sue condizioni di fagtéendenziali e, quindi, di costruire su di
essaun’idea progettualenelle sue linee portanti, ma anche nella spét@ifidei suoi ele-
menti costituenti. La seconda e quella di essese sf®sso unstrumento attuativo e di ge-
stionecapace di condurre a buon fine gli intendimengilieobiettivi della Pianificazione,
nel senso di una sua adeguata realizzazione, egglngimento delle sue previsioni in
termini di localizzazioni, dimensioni, funzioni @stinazioni d'uso, nonché dei suoi carat-
teri spaziali e specifici.

Se i rapporti fra queste due nature hanno rapptasesempre una difficolta non lieve
nel caso dei piani a scala comunale (ieri i PR@j oBiani Strutturali o i Regolamenti Ur-
banistici) lalatitudine ad area vasta del PTC sembra porre, a sua vatia,un insieme di
aspetti — e di conseguenza, ancora di rapportobl@matici fraidea progettualee stru-
mentidi attuazione. Legami o nessi che non sembra possanfidare, per un loro felice
scioglimento, soltanto su una prudeaggprossimazionelelle scelte e delle normative —
quali, ad esempio, quelle di non invadere le penze altrui — quanto spingersi sul livello,
non solo metodologico, detontenuti sicché non appare convincente né la strada
dell’'eccessivaigidezzadelle previsioni, che, a sua volta, ne determirgharuna parallela
della strumentazione; né quella di un Piano tatexeoft da non recare, forse, nessuna mi-
naccia di incompatibilita o di concorrenzialita rselo procedere ma che, indubbiamente,
sarebbe tale da dar luogo a una costruzione coatett operativa fragile o vuota di im-
pulsi innovativi e, quindi, di risorse. Mentre samlmpportuno riaffermare come il PTC —
proprio per quella sostantivazione @elbrdinamentache reca in sé — debba ritrovare e
mantenere a pieno quella sua dimensiomermediache — lungi dal leggersi come com-
promissoria — sia capace di portare avanti e dédemle sue qualita didirizza i suoi li-
neamenti irprospettivee le sue necessitaidnovazionein un sapiente percorso di dialogo
ma anche di continue sollecitazioni.

Gli ingredienti dei suotontenuti qualitativi- qui da leggersi anche come tratti delle
sue strategie — fanno perno su quei tre pilasiriagnpiamente citati. Cosi, tmnoscenza
qualitativa e diffusamette in grado le comunita locali di riconoscer@ 8olo le quantita
delle rispettive risorse ma ancheglgalita del propriopatrimoniomateriale e culturale, con
una continua sollecitazione ad approfondirlo, rewidéo piu ricco di spunti e di aperture
progettuali. A sua volta, I'osservazione dellaltéealel territorio provinciale attraverso
I'ottica dell'area vastaspinge a misurarnerapporti sia verso ksternoche verso il pro-
prio interng, valutando il peseelativo delle varie grandezze - quindi promuovendone an-
che il loro possibile (ri)proporzionamento; e indivando o immaginando, ad esempio,
inediti legami sia a livello della produzione eldgbroduttivita locali sia a quello, non me-
no ripieno di futuro, della ricerca o dello svilupplelle potenzialita dei beni culturali.
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Mentre, come gia sottolineato, il dispositivo — gd@sso ma ricco anche di suggestioni
propositive — dell@tatuto del Territoricoffre alle Amministrazioni e alle Comunita locali
I’armadi poter configurare e sancire direttamente i waioonosciuti e condivisi da affi-
dare, appunto, a upatto statutariocapace di custodirli, difenderli, svilupparli &ecin
nuove forme e in rinnovate opportunita.

La risposta alla domanda su quali sianadéurae lefficacia di un PTC cosi aggior-
nato — ovvero di come si configurino i suoi compitil suo stessprogetto— sembra, dun-
que, potersi assolvere richiamando a tutta la pdifa di quelletre scelte fondativehe,
oltre il valore connaturato che possiedono di proveue una diffusaultura degli inse-
diamenti e dei loro territori, hanno in sé anchpdéenzialita e le concretezze didisegno
che sappia diventamferimento costante e necessario per una loooservazion@ttiva e
una puntualesalvaguardia indicando e guidando, nel contempo, quelle traséaioni che
ne siano i fisiologici complementi e gli svilupjchiesti.

Un Piano, in definitiva, che, considerandaylealita del territorio provinciale — ma a-
vendone ben chiari anche i motivi di crisi e glpesi di degrado — sia, ad un tempo, un
manto protettivadei valori riconosciuti e utermine di giudizidecnico e progettuale per
ogni forma di intervento. Ma anche, un Piano che debba essere merameintgastrut-
turale —nel senso, ormai inattuale, di disporsi come uggtis della grande viabilita — ma
che consideri Infrastrutturazioneun processo di trasformazione e innovazioneetata-
rio che, al di la delle soluzioni viarie, si confijcome unaonnessioneomplessa — ovve-
ro e ancora come un insieme di rapporti — fra fomzprimarie — in particolare residenziali
e produttive — e attivita di servizio; ma anche edarete portantee significativa di una
pit ampiafruizione della citta e del territorio nelle loro risorseultarali e paesaggistiche.
Ma ancora, un Piano nel quale le pameiperq, ri-uso, riqualificazione— e tutte le altre
precedute dalla storicizzante particell® — non siano considerate come un ritorno al pas-
sato 0 una rinuncia aluovg ma come un processo creativo pemposserssarsiella
memoria e della Storia: come un elementagadtitinuita nel tempo e nello spazibe, sal-
vando e ridando vita ai nostri patrimoni, ci cortaeti intravedere e costruire anchelid
segnadi un possibile futuro.

Infine, un Piano che non si accontenti di operaglesegno di un generico o astratto
principio disostenibilita— che non di rado sembra navigare nel vuoto dirat@ica acca-
demia — ma che voglia e possa verificarla nelltaatelle situazioni specifiche e nel con-
fronto, serrato e intransigente, con le soluzigoppste.

5) Se quelle che precedono — lette unitamentatada elaborazione compiuta che ne
e la corrispondentgaduzionesul territorio — possono considerarsi le lineetaoti della
strategia generale del PTCP, sembra opportunorseffsi, in questa sede, su alctemi
specifici particolarmente emergenti per la loro stringentbbligatorieta e per
I'atteggiamento progettuale col quale sono stdtoafati. Temi che qui di seguito vengono
cosi indicati:
a) — Residenza e residenzialita: per una rinnovatitura dell’abitare.
b) — Le opzioni qualitative per il Territorio - afie e il Paesaggio.
c) — La rete infrastrutturale nei suoi compiti elleesue potenzialita di connessione e inte-
grazione.
d) — Scelte e criteri per una normativa ad areataa

a) Residenza e residenzialita: per una rinnovatauraldell’abitare.

Anche se i problemi urbanistici e territoriali réa alla residenzanon rientrano diretta-
mente nelle competenze di un Piano a livello proile — essendo le rispettive previsioni,
in termini di localizzazioni, dimensionamento e mativa, di competenza della pianifica-
zione comunale (Piani Strutturali e Regolamentiddibtici) — iltemadella casaé tal-
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mente rilevante sia nelle sgeantitache nelle sugualitd, da non poter essere assente in
un disegno complessivo e organico quale si cordigu?iano Territoriale di Coordinamen-
to. Nel suo Statuto, infatti, al Titolo TerZa, residenzeé puntualmente richiamata, rispet-
tivamente, nei paragrafi dedicaticntri storici al loro ricupero e alla loro riqualificazio-
ne; cosi come & ampiamente trattata in quelli ridasati lacitta esistentee, quindi, lacitta
nuova.Temi, questi, che — debitamente richiamati nelberhe di Attuazione — si ricordano
anche per la loro spiccata pertinenzgrablemi qualitatividell'abitare: in particolare nei
confronti della struttura della citta, dei rappantil territorio e 'ambiente e con i caratteri
del paesaggio.

In questa sede, si vogliono comunque riportareedmibvi riflessioni che, se non pos-
sono trovare delle formulazioni progettuali denih sede di PTCP sono tali, tuttavia, da
arricchire o meglio illustrare il potenziale stigit® che contengono.

Come nell'intera Regione — ma in maniera piu aagaat nella Provincia di Firenze,
certo per la sua centralita e per la presenza aebl@dogo — gli anni piu intensi della cresci-
ta urbana (in particolare i ‘50, 160, i'70 del Nesento) sono stati anche quelli
dellaumento quantitativocontinuo e massiccio, della residenza, sia n& do Firenze
che in molti dei Comuni contermini. Lasciando allenerose analisi compiute anche negli
ultimi decenni sui vari aspetti dédenomeno residenzialecompito di quantizzarne il peso
e 'ampiezza — dalle ragioni d’ordine economicmeiale che spiegano la sua entita, ai tipi
di flussi che si sono ingenerati e continuangeodursi; dalle iniziative pubbliche o priva-
te che lo hanno promosso, ai tipi di domanda éhaub meno, risposto, etc. — si vuole qui
sottolineare coméa casa —questa antica e domestidanensionedell’esistenza, creatrice
di citta, produttrice e, insieme, sostegno dei aggis— abbia visto trasformarsi profonda-
mente i propriruoli storici e la proprigoresenzanel sistema degli insediamenti e nella
struttura del territorio: diventando, da elememtostituibile di coesione urbana e di neces-
sario coagulo territoriale, urguantitainvadente, spesso inarrestabile nella sua occupazio
ne di suolo, capace di deformarefitgire consuete delle citta o di occupare senza piu mi-
sura — sconvolgendoli — quegli stessi paesaggiagkga concorso a disegnare e a sorreg-
gere.

Sicché non sembra affatto fuori luogo o eccesaffermare come la residenza, nel
suo insieme, abbia costituito, in tempi rapidi eerdi, I'agente piu deformante e meno con-
trollabile dellacrescita contemporanedale da superare, molto spesso, anche la massa e
I'estensione di queginsediamenti industrialche erano diventati il simbolo stesso della
modernitacontrassegnandone, anche nel linguaggio, I'atastini e «le magnifiche sorti».

Ma se lequantitadei manufatti edilizi per la residenza appaionmeal risultato piu
evidente dell'attuale assetto urbanistico e taiate; se la formazione dellgeriferie e la
loro crescente espansione — quindpkxiferizzazionestessa della citta — hanno assunto
sempre piu il senso di un amaro epilogo del capitEll’abitare; sono certamente i cam-
biamenti dellequalita della residenza a segnare negativamente — salececaezioni — il
bilancio complessivo delle esperienze compiute. €ion vanificando o tradendo quello
che era stato, senza dubbioggetto prediletto e privilegiato del Movimento Modernerp
guella sua cura posta, senza risparmio di entusesinispirazioni, nello studio e nel pro-
getto di un’Architettura sentita e vissuta come fvaluzionedi contenuti e di forme.

Cadono o si smarriscono, lungo le strade confusanea regola dellerescita urbana
i rapporti dimensionali piu consueti e preziosi tewcentralita antiche, con la lonsisurae
le loro proporzioni; si confondono fino, spessa@aacellarsi le «buone regole» di una giu-
sta articolazione delle altezze o della composiidei volumi o del controllo delle masse;
si perde la sapienza nella scelta ldeghi per I'abitare, un tempo frutto di una particolare
intelligenza ambientale; si pregiudicano le immagdinunageografia condivisa e i pae-
saggi di unastoria riconosciuta, col duplice risultato di produrregcado e di privare le a-



bitazioni di una piena fruizione del territorio rseioi valori piu alti, a volte nelle sue visuali
pit ambite. Ma si perde anche uno dgiporti strutturali propri non solo della citta antica
ma dei primiPiani della citta moderna o dei modelli ded#ta razionalista quel legame
fra abitazione e luogo di lavore fra addetti e industria— che pur nell'astrazione di una
citta-fabbrica forse ancora di stampo pre-moderno, aveva tuttaviauo ruolo, anche se
soltanto esemplare, di elemento ordinatore o dsipade riferimento territoriale e di ambito
— e si pensi soltanto alle infinite analisi condptino a pochi decenni fa, suéndolarismo

Di fronte al decadimento di quelipialita un tempo cosi connaturate, gli strumenti ur-
banistici — e in specie i Piani Regolatori, anchelly di recente generazione — sembrano
trovare forti difficolta a indicare modelli piu idei o a preservare i plessi residenziali di
nuova formazione dalle spinte speculative cheattof si concentrano proprio sulla do-
manda di nuove abitazioni, spesso condizionandoaamentde quantita dell’offerta, tra-
scurando le regole ambientali delle localizzazibanalizzando le stesse tipologie e, non di
rado, abbassandone gli esiti formali.

Anche il territorio della Provincia fiorentina h@embra affatto immune da questo
sconfinato e pesantissimo problema nato, certamdatéincapacita di condizionare e re-
golare le quantita in gioco, ma anche da una pssgra debolezza — spesso da una vera e
propria assenza — nelle scelte e nei criteri daogtae e adottare sul piano dedlealita e
della conseguentarogettualita

Cosi, sul versante defalori perduti non & possibile dimenticare o sottovalutare
'ondata crescente di uranologazionealei caratteri qualitativi, sia tipologici che aitelt-
tonici, che ha investita casa per cui € sembrato che il Capoluogo continuassspartare
le proprie periferie non solo nei centri, diverghtsatelliti, delsovra-densificatdNord O-
vest, ma anche in quelli, di tutt’altra struttucmeomica e territoriale, situati lungo le diret-
trici Sud Est della Valle dell’Arno. Né sembra diusion ricordard’assenzacosi genera-
lizzata nella progettazione corrente, defigioni del’ambiente o del paesaggio, delle tra-
dizioni costruttive o dell'impiego dei materialijrfine di queimodelli dell’abitaremai piu
interrogati o approfonditi con onesta intellettya® comebisognireali, sia come altret-
tanto diffusidesideri,tutti immersi in una temperie sociale e cultur@econtinuo muta-
mento.

Quale possa essere una risposta al problema caopleia residenza da parte di uno
strumentantermedio e di indirizzguale si configura questo PTC, e questione chersemb
doversi porre ritrovando — e riaffermando — quele sono state indicate comeskeelte
fondativedell'intero impalcato, concettuale e progettuael Piano medesimo. Leono-
scenza qualitativalella citta e del territorio — quindi la necessitaicominciare ad ap-
prendere e a comprendereséinsodell’abitare; la ritrovatalimensione dell’area vasteo-
me sistema di rapporti — quindi I'apertura di nuovinediti orizzonti nel confronto fra le
diverse realta e nei loro obiettivi; Btatuto del Territoripcome espressione di valori ri-
conosciuti e condivisi — quale ricostruzione caiNet, quindi, di un patrimonio di materie
diverse e di conseguenti aspirazioni; questi medgsassi di un continuoprocesso in
itinere possono essere considerati gli elementi carattrtzdi quella nuova e sempre piu
necessariaultura della casache dovrebbe circondarne e guidarne il progétegalizza-
zione e la gestione, rifondandone i princigapitoli: da uneffettivoricupero del patrimo-
nio edilizio esistente, allo sviluppo di ogni pragima o iniziativa riguardanti gli interventi
nelle cosiddettearee vuote o dismesst#ai criteri di scelta delle nuove aree per lades-
za nel rispetto dei caratteri ambientali e paasidei luoghi e al fine di assicurarne le mi-
gliori condizioni di vita, alla proposta e al preigedi nuoveforme aggregative e spaziali
(quartieri, nuclei, unita di abitazione, etc.): @ innovativaeinterpretazionelei caratteri
costruttivi e formali della tradizione dei luoglai,una diversa fruizione degli spazi aperti
organizzati o spontanei o autogestiti... Tutti temigsgi ultimi, che il PTCP non solo pone



e raccomanda alle Amministrazioni e alle loro $tm& operative e di controllo, ma che
puo impegnarsi ad approfondire e a sperimentarleeaimcfuturo, promuovendo uralla-
borazione ad area vastaedita, forse, ma non impossibile.

b) — Le opzioni qualitative per il Territorio - Agde e il Paesaggio.

Il territorio € stato considerato per lungo temponero supporto, un deposito di risorse in-
finitamente utilizzabili e sempre disponibili, urgpazio in cui si esplicano le azioni
dell’'uomo: il territorio quale fonte di reddito nanche di rendita derivante dalle attivita
consentite su di esso.

Anni di trasformazioni ci hanno riconsegnato umiterio frammentato, privo della ri-
conoscibilita dei suoi elementi costitutivi, detdazioni e delle diverse identita dei luoghi.
In certi casi non €& piu possibile distinguere unitié tra citta e campagna, tra urbano e ru-
rale, tanto risultano alterate le gerarchie indediae i rapporti, cancellate le regole costrut-
tive del paesaggio senza introdurne di nuove. @Qaekaggio, identificativo del modo di
vivere di determinate societa, poiché disegnattadecessita di trarre ricchezza e vita da
quei campi, viene ancora quotidianamente aggretdittorme di “non paesaggio”, da im-
magini globalizzate e di periferia, che si propamgaguali manifestazioni di uno sviluppo
o di una crescita che non produce piu benessenalgggdella vita. Questo malinteso terri-
torio dello sviluppo con cui si vorrebbe far contesie il territorio aperto, ormai chiaramen-
te distinto dalle aree urbane o urbanizzabili, iramfo dotato di una disciplina specifica,
tende comunque ad imprimere attraverso nuove traafdoni una serie di forme e modelli
avulsi dal contesto.

Occorre invece recuperare una visione unitariaeatetorio aperto quale opera d’arte
collettiva, quale memoria storica del vissuto diltmoomini, per salvarlo e per compren-
derlo, mantenere la sua stabilita e la sua bellézanuovere uno sviluppo sostenibile si-
gnifica non accontentarsi di limitare i consumiadsicurare la riproducibilita delle risorse
presenti, ma andare oltre ovvero creare le congipier una sua crescita endogena, ricono-
scerne i suoi valori pit profondi e le sue crifiaiha anche le sue potenzialita .

Il valore del territorio aperto coincide con il v stesso delle comunita che lo abita-
no e che lo plasmano con il loro vivere quotidia@®gni scelta che lo riguardi deve essere
sostenibile, deve assicurare il riconoscimentorisjletto dei legami e delle relazioni con il
contesto e se possibile la continuita degli usicatjre delle sistemazioni originarie attra-
verso quelle buone pratiche che lo hanno conforntltiandolo di stabilita e sicurezza.

Il territorio € un bene comune e quindi qualsiasita che lo interessi, qualsiasi politi-
ca che lo riguardi deve avere origine e fine nedllesivo interesse della collettivita, secon-
do modalita coerenti con i caratteri ambientaldrisb culturali e paesaggistici propri di
quel territorio. L'armatura urbana dei territoril &isultato di un lento processo storico di
adattamento da parte delle comunita che lo hanitatale che ne hanno conferito una i-
dentita. E’ necessario che il “nuovo” sappia ricecere questa identita e confrontarsi con
essa, poiché 'immagine che ne scaturisce rappesicreazione di un nuovo paesaggio.
A tal proposito, essendo il paesaggio 'immagineimiterritorio e quindi I'espressione di
una idea di territorio, di una societa e di undwal non pud essere per sua natura statico
ma per sopravvivere deve saper ritrovare un suicedi identificazione.

Difendendo e valorizzando il paesaggio difendiahpatrimonio naturalistico e stori-
co delle comunita che lo abitano. Una politica graesaggio deve quindi essere forte-
mente radicata nel territorio, dar voce alle suemzialita e fornire gli strumenti necessari
per il suo sviluppo. Una strategia per la tutela promozione del paesaggio non pud non
passare attraverso questo intento.

La promozione del paesaggio come fattore di coniygiédi, insieme alla valorizzazio-
ne delle sue risorse e del proprio tessuto pradufud rappresentare una strategia qualita-
tivamente alta, volta a garantire la continuitailiprocesso capace di creare qualita.
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Dobbiamo rispondere alla domanda di trasformazidagorendo la coesione e
l'integrazione territoriale quali elementi indisaili per conseguire maggiore competiti-
vitad. La salvaguardia del paesaggio richiede quimdi armonizzazione delle politiche pro-
vinciali e degli strumenti di settore. La salvagiiardel territorio aperto passa inoltre attra-
verso la salvaguardia della sua struttura inse@iatiella sua organizzazione territoriale e
identitaria. Gli stessi luoghi della produzione dee assumere forme di dialogo con
I'esistente rispettose delle relazioni con le attvenponenti territoriali, poiché ciascuna tra-
sformazione concorre alla definizione di un disepgiibogenerale di organizzazione territo-
riale costituita da un universo urbano che si @ppone ad un universo rurale.
L’agricoltura, rappresenta lo sfondo costitutivd dierritorio e del paesaggio. Occorre
quindi qualificare un uso agricolo del territorigemuovere una economia basata sulla fi-
liera, ma anche sull'autoproduzione e sull'autocons.

Gli spazi naturalistici vanno mantenuti affinché&temgano 'ecologia del sistema, as-
sicurino la continuita ecologico ambientale deéiter In tal senso, occorre rafforzare il si-
stema delle aree protette, favorirne I'estensioilecellegamento oltre che la connessione
tra le diverse aree naturalistiche, anche attraviénsnnovamento delle modalita di colti-
vazione dei suoli agrari e I'inserimento di cunerdi all'interno degli ambiti urbani. Il ter-
ritorio € una realta in divenire, la carta di idéntli una societa. Comprendere i luoghi si-
gnifica dunque creare un rapporto ottimale chalbitat naturale e favorire buone pratiche
sociali, economiche e culturali. Risulta necesspeidanto, valutare bene l'effettiva neces-
sita e il reale beneficio che se ne trae in tergiivantaggi e opportunita per la collettivita.

c) La rete infrastrutturale nei suoi compiti e meBue potenzialita di connessione e inte-
grazione.

| dati disponibili descrivono la Provincia di Fisncome un territorio fortemente in-
terconnesso, in cui le relazioni di scala sovraqm®iassumono un’'importanza crescente:
- l'attrazione dell’area fiorentina nei confronti dleadtri comuni della provincia non si é at-
tenuata nel corso degli ultimi anni; al contrasosono consolidate la polarizzazione dei
servizi rari e I'entitd dei movimenti pendolari;
- le mappe dell'uso del suolo testimoniano da un iatmnsolidamento di una struttura
multipolare della piana, dall’altro la formazioneagigregazioni di centri abitati (in Mugel-
lo, nellEmpolese, in Valdelsa e in Valdarno) cleadividono luoghi di lavoro, strutture di
servizio, attrezzature tecnologiche e infrastrettur
- il sistema urbano provinciale & parte di una regiarbana molto ampia, corrispondente
al cuore della Toscana, la cui connotazione € giatalescritta nel passato (Becattini, Ita-
ten, Istat/Dipartimento urbanistica dell’ Univegsidi Firenze) e che ora trova, in alcune
evoluzioni della struttura produttiva, infrastrutile e relazionale, un ulteriore rafforza-
mento.

Alla luce di tali cambiamenti, si fa piu pressabtsigenze di rafforzare le connessio-
ni tra i sistemi territoriali e, al loro internaati luoghi della residenza, della produzione e
dell’erogazione di servizi. Per prima cosa & neamdssigevolare gli spostamenti all'interno
della provincia, attenuando I'attuale squilibrio diate: I'automobile (e la motocicletta, a
Firenze) e oggi il mezzo di gran lunga piu utilizzaia per lavoro, sia per svago, sia per
accedere ai servizi localizzati nel cuore metrdpob o decentrati nei borghi e nelle picco-
le cittd. La congestione dei tratti piu frequenthlla rete, oggi accentuate dalla concomi-
tanza degli interventi riguardanti le reti nazioraltostradale e ferroviaria, e le ricadute
negative in termini di vivibilita, sicurezza, ing@mento, rendono palese la necessita di
una incisiva correzione di rotta rispetto al pasgar costituire un efficiente sistema di tra-
sporto pubblico, sussidiario di un’altrettanto @ffinte organizzazione e distribuzione terri-
toriale dei servizi scolastici, ospedalieri, cudtiuramministrativi.

Come sottolineato nell'approfondimento tecnicoautiobilita, le scelte urbanistiche e



quelle in materia di trasporto devono essere atreghte legate le une alle altre. Nelle deci-
sioni riguardanti i servizi di scala sovracomunade i principali poli produttivi,
I'accessibilita — in particolare mediante il tragpopubblico — deve essere considerata un
fattore determinante. Contemporaneamente occotegvénire sul sistema del trasporto
pubblico e sulla rete ciclabile provinciale affigchossano costituire una concreta alterna-
tiva al trasporto individuale motorizzato e non waduzione di ripiego per categorie di u-
tenti “svantaggiati” (studenti, anziani, straniesi)per il solo tempo libero. Su questi due
punti complementari € opportuno soffermarsi in megecifico.

| servizi di interesse sovracomunale sono destmatiddisfare un bacino d'utenza piu
ampio di quello comunale. E’ il caso delle attrémpa sanitarie e ospedaliere,
dell'istruzione superiore all'obbligo, dei parchilgblici di rango territoriale, degli impianti
per attivitd e manifestazioni a grande concorsouthblico, delle sedi della pubblica ammi-
nistrazione. Storicamente, tali attrezzature siceotravano a Firenze, prevalentemente
all'interno della cerchia dei viali o nelle immetiavicinanze. Nel corso dei decenni, si
assistito ad un progressivo decentramento, prittaviia di alcuna forma di organizzazione
complessiva: da Careggi a Novoli, da Sesto Fianerdi lungarni, da Scandicci a Castello,
contribuendo a connotare l'area fiorentina come stnattura multipolare, senza tuttavia
che a tale cambiamento seguisse una coerente er@utel sistema dei trasporti, pubblici
e privati, tuttora polarizzato sul centro di Firer{&anta Maria Novella, Fortezza da Basso,
cerchia dei viali). Nei sistemi territoriali piu tesni si osserva da un lato il sotto-
dimensionamento dei servizi rari, determinato daitdgnanza relativa dell’area fiorentina
dove, per rango e bacino di utenza, € inevitaliikesi concentri l'intera gamma di servizi;
dall'altro lato si assiste al consolidamento diibiadi utenza grossomodo coincidenti con
ciascuno dei sistemi e, nelle aree piu esterne (g, Valdelsa, Valdarno) al rafforza-
mento di relazioni interprovinciali (verso il Seee$area Pisana, il polo di San Giovanni
Valdarno-Montevarchi). La formazione del nuovo pigmmovinciale deve essere il momen-
to in cui questo assetto territoriale, prodottauda sommatoria di decisioni parziali susse-
guitesi nel tempo, viene ad essere letto criticdaeonendo in atto tutti quei correttivi per
rafforzare il coordinamento delle decisioni relat®si diversi settori funzionali, sostanzian-
do sotto questo rilevante profilo il tema della &jta urbana” evocato sia dal PIT che dal
PASL 2006. La collaborazione tra provincia e conpotrebbe concretizzarsi sia orientan-
do attorno a questo tema la concertazione con unoai fine di porre un limite alla diffu-
sione territoriale di poli produttivi e servizi rdn aree non agevolamente servite dal tra-
sporto pubblico. A questo scopo, € possibile atiiie in modo mirato la cosiddetta ‘pere-
guazione territoriale’ e gli ‘accordi di pianificane’, cosi come appare utile sperimentare
forme di ‘gestione associata’ dei servizi.

Quanto al sistema dei trasporti, il piano regiomda mobilita e della logistica ha de-
finito I'armatura infrastrutturale complessiva @efirovincia (rete ferroviaria, stradale e del
trasporto aereo), inquadrandola all'interno detlengi reti di trasporto nazionali e regiona-
li. La Provincia di Firenze, come € noto, & serdédla principale dorsale italiana (auto-
strada Al e alta velocita ferroviaria Milano-Romédgl nodo fiorentino si dipartono le
principali direttrici regionali, verso Pisa, Prdtaeca, il Mugello, il Valdarno, il Senese. La
piana di Firenze & oggi interessata da un ingertgr@mma di infrastrutturazione (dalla
bretella autostradale Prato-Signa al completaméelia strada Firenze-Prato, dal sistema
tranviario alle nuove linee ferro-tranviarie ve@ampi Bisenzio-Signa e Prato) che — nelle
intenzioni — dovrebbe agevolare le connessionim@eall’area metropolitana fiorentina.
Tale armatura infrastrutturale costituisce il fom#mto sul quale poggiare le scelte di diret-
ta competenza della provincia e del PTC. Obietixioritario per quest'ultimo dovrebbe
essere quello di concepire un sistema di trasporégrato nelle sue differenti componenti
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(stradale e ferroviaria, di trasporto pubblico &atio, delle merci e delle persone), utiliz-
zando al meglio le infrastrutture esistenti e iglieistimenti gia programmati. Cio richiede —
innanzitutto — di focalizzare I'attenzione sullgpaaita di funzionamento del sistema nel
suo complesso in relazione alla possibilita — déepdei cittadini della provincia — di acce-
dere ai nodi principali della rete (come I'aeropait Peretola e le stazioni del servizio fer-
roviario nazionale), ai servizi rari (come, ad ep&mi poli universitari di Sesto o di Novo-
li), di recarsi nel capoluogo o, viceversa, di i@ggere per lavoro i poli produttivi e i cen-
tri abitati dei sistemi territoriali esterni. Daaiprima analisi speditiva emergono da un lato
alcune esigenze di intervento sulla rete: nodintrscambio da potenziare, direttrici del
trasporto pubblico locale da rafforzare. Dall’altno forte deficit di integrazione fra le dif-
ferenti modalita di trasporto pubblico: treno nazle e regionale, tramvia, sistema del tra-
sporto pubblico urbano ed extraurbano, sistemanadg degli aeroporti.

Un secondo aspetto, che in apparenza potrebbe aeminarginale o di rilevanza mera-
mente comunale, riguarda lo sviluppo della retéabite. La rete ciclabile provinciale, tut-
tavia, pud svolgere una seconda e piu importameidue: quella di rendere accessibili,
mediante itinerari piacevoli, luoghi e territori dievante interesse collettivo. Si tratta di
immaginare una vera e propria rete che si svillyoggo le direttrici di fondovalle e nella
piana (le are piu agevoli da percorrere) interoglbenei centri abitati:

- le principali polarita dei servizi sovracomunali;

- luoghi della ricreazione (parchi urbani, centriitdei parchi naturali, aree sportive e ri-
creative;

- strutture culturali e luoghi di interesse artistico

- i nodi principali di interscambio del trasporto jblibo (treno + bici o bike and rid®,
con particolare riferimento alle fermate delle ése regionali che dal capoluogo si dira-
mano nella piana e verso i sistemi territoriali pterni (Valdarno, Mugello, Empolese-
Valdelsa)

Una rete siffatta puo essere utilizzata innanztd# turisti e visitatori: un bacino di utenti
potenziali di assoluta rilevanza (oltre 10 miliodii persone, per il 60% provenienti
dall'estero, hanno soggiornato in provincia nel @00\l contempo pud essere utilizzata
frequentemente anche dagli abitanti della provirmmche per spostamenti quotidiani, non
necessariamente legati ai momenti di svago, inquéate nelle parti del territorio piu den-
samente abitate o nei punti in cui i centri abisasono saldati lungo le principali direttrici
stradali di fondovalle.

Alla provincia puo essere affidato il compito dingoletare le dorsali principali della rete,
raccordando tra loro gli itinerari urbani esistenfirogrammati dai comuni e rafforzando le
connessioni con il trasporto pubblico.

d) Scelte e criteri per una normativa ad area gast

1. Nelle pagine precedenti sono indicate le teniatiche del PTC come piano di area va-
sta (e per aree vaste), che possono essere ¢vahate: un’impronta unitaria fondata sul-
la conoscenza come fattore di naturalmente auttesanformazione e coerenza del si-
stema; una complessivita che trova i suoi plisgi non solo in aspetti invarianti ma, in
particolare, in termini di rapporti fra i diversgetti, con la conseguenza che i contenuti fi-
nali sono spesso il risultato del bilanciamentorajmefra i vari aspetti; una identificazione
dei parametri per definire la misura di quei rapipamna strutturazione orientata verso de-
terminata finalita e tuttavia (anche) aperta, per chgioni: perché la conoscenza possibile
e utile e il risultato (storicamente determinat@ll'intreccio fra saperi tecnici e consape-

58 Bike&ride € il collegamento in bici tra la piu vi@ fermata del trasporto pubblico e la sede dirtavov-
vero I'abitazione. La bici & messa a disposizioaglidutenti — gratuitamente o dietro il pagamenitar ca-
none — nei pressi delle stazioni.
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volezze identitarie delle comunita sia quanto atesse sia quanto ai rapporti con le altre;
perché lo sviluppo sociale non puo che esserauitutto o - quanto meno — anche) e-
spressione di liberta e di autonomia individuatmkettiva.

2. Per corrispondere adeguatamente alle esigerste ga tali caratteri, I'apparato norma-
tivo dovra essere definito attraverso un insiemdigibosizioni capaci di unire in sistema
contenuti precettivi di tipo molto diverso.

Si dovranno avere, innanzitutto, disposizioni ‘&fufcontenenti soluzioni di merito cate-
goriche, non superabili e non derogabili), quamt@spetti irrinunciabili e di finalizzazio-
ne generale del piano e delle sue strategie,p@sldoni “leggere” (orientative, direttive,
esplicative, esemplificative), in grado di promuJesollecitare e indirizzare le capacita
sociali e istituzionali di comprendere i bisognidecontribuire in modo concludente
all'invenzione delle soluzioni piu efficaci.

Ma, in particolare, se € vero che I'area vasta’éntita fatta di tutti rapporti in cui si mani-
festa la costante dimensione della globalitaféelomeno reale di riferimento, e se é vero
che i rapporti hanno un tasso continuo di mutameguerché e difficile immaginare equi-
libri dati una volta per sempre, se, in definititgpiano di area vasta € un piano “vivo”, si
dovranno avere disposizioni specificamente volt@m@anizzare e a portare a conclusione
processi decisionali necessariamente fondati sidfeomia, sul pluralismo e sulla parteci-
pazione.

| cardini del modello a cui ispirarsi sono dunaglzeindividuare intorno a quattro punti: i
sistemi e i sotto sistemi territoriali; contenusisi e contenuti da determinare in termini re-
lazionali; autonomie, procedure, processi, impdgitat conoscenza, informazione, traspa-
renza, pubblicita.

3. | sistemi territoriali e gli eventuali sotto ®mi sono da delimitare e da considerare an-
che - questo ¢ il profilo che ora interessa sogake - come ambiti entro i quali diviene
possibile e insieme doveroso, ai diversi livelihpiostare e risolvere le eventuali questioni
di perequazione “istituzionale”. A questo fine, ogera individuare criteri e parametri per
definire gli elementi che divengono rilevanti, duegda attrarre nella dimensione del si-
stema o sotto sistema territoriale, nonché moditercdi perequazione, per una distribu-
zione equa dei costi e dei benefici, sia di nadm@omica che non economica.

4. Le norme con contenuti sostanziali (non orgaatize né procedurali), come anticipato,
potranno avere indicazioni inderogabili o indicazidirettive, eventualmente superabili in
base ad aspetti ulteriori contestualmente detetimimetivazioni, certe circostanze di fat-
to, mutamenti della procedura).

Al riguardo, peraltro, il punto e che oggettivefidibita (come il contenuto non facilmente
precisabile di certi principi, a cominciare dallblgppo sostenibile) e la struttura necessa-
riamente (anche) aperta del piano non debbonatuiostimotivi per giustificare una sotto-
valutazione della (se non assoluta, certo detemt@)anecessita di approdare comunque,
nella misura massima possibile, a indicazioni sustdi di merito, per quanto imperfette,
discutibili o “meccaniche”. Cid comporta numerasglicazioni.

Una prima é l'individuazione di modi e di mezzi mkare rilevanza e contenuto a prescri-
zioni che abbiano ad oggetto profili di qualita feomeni considerati: qualita del pae-
saggio, qualitad dell'insediamento, qualita dellazmni, ecc.; qualitad, insomma, del conte-
sto su cui si interviene affinché esso possa assola sua funzione di fattore determinante
per la crescita di una civile convivenza. A talkfj si potra fare ricorso anche a precetti di
contenuto analiticamente descrittivo, oltre cheispakizioni di carattere organizzativo e
procedurale (vedi sotto).

Una seconda implicazione consiste nella dispotébild utilizzare criteri meccanici e per-
centuali (forse talora rozzi, ma chiari) per de@naspetti quantitativi (soglie, limiti, ecc.)
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e, comunque, in generale, un qualsiasi aspettd eiteri del genere siano ragionevolmen-
te applicabili. Ad esempio, la previsione di ragipdi riduzione del consumo dei beni o

percentuali di utilizzazione di certi tipi di en&g@ percentuali di incremento di certi tipi di

attivita o percentuali di “luoghi di incontro” & isara capace di determinare il senso,
l'impatto e I'efficacia del piano molto piu di tantaltre disposizioni.

Una terza implicazione riguarda la necessita diipage i contenuti dei precetti (in partico-

lare) di tipo sostanziale in modo tale che siacogitempo possibile definire criteri e para-
metri per verifiche e valutazioni da prevedere imdm organico in relazione a periodi pre-

determinati.

5. L’area vasta é dimensione anche di autonordiaceeativita. Naturalmente, questo non
significa che il piano si presenti come un merauetg contenitore. Significa che esso e-
sprime un indirizzo che per certi aspetti € contisticamente predefinito, che si manifesta
nella struttura e nei valori di cultura e di intee generale che ispirano (in specie) i pre-
cetti “duri”, e per altri invece si caratterizza oprio per il riconoscimento
dell'indispensabile concorso dell’altrui autonomiareativita.

Questo ricordato, la parte che esige l'intervetdgli altri protagonisti coinvolge in modo
centrale profili di procedura, di organizzazione¢a@hcludenza dei processi da promuovere
e da facilitare.

Sul piano della procedura, si debbono dettare digjgmi (non sembri un paradosso) volte
ad agevolare anche momenti e fasi a ridotta fomnatione giuridica; pare infatti essen-
Ziale poter creare e seguire percorsi strutturathodo molto aderente a quanto emerge
dalle diverse situazioni, di tempo, di luogo, dndzioni, di cultura, ecc. (incontri, consul-
tazioni, diffusione di materiali e quanto altro)elNcontempo si dovranno precisare i rac-
cordi con le procedure formali secondo gli schealiadlegislazione vigente (la legge re-
gionale n. 1/2005, ma anche la successiva legtge mtecipazione, n. 69/2007).

Poi, vi € il punto della impegnativita, aspettoatesiderare con attenzione al fine di con-
solidare gli esiti dei processi di partecipaziosggcie se a ridotta formalizzazione. La le-
gislazione tipicizza appositi accordi, si pendi agcordi di pianificazione, agli accordi di
programma, agli accordi per I'esercizio di attiwilidnteresse comune. Tuttavia, se si vuol
seguire fino in fondo la logica del piano di aresta illustrata nelle parti precedenti (come
parrebbe necessario, se non altro per avere magggsibilita di conseguire effettivamen-
te i risultati programmati), occorre prevedere anfthime diverse e ulteriori (protocolli, in-
tese, fatti di concertazione, ecc.), la cui partgiuridica (impegnativita) dovra essere
chiaramente individuata e delineata a fini di cagéee di buon andamento.

Ma regole e iniziative sul piano procedurale noaueiscono le esigenze da soddisfare.
Sono anche da adottare previsioni volte a ricomesespressamente la possibilita di isti-
tuire quelle forme organizzative (a composizioreiea, in senso lato politica, mista) che
risultino le piu appropriate.

Tutto questo, peraltro, fermo il principio che, parun contesto e in momenti a ridotta
formalizzazione, € necessario mantenere, rispetea@aticare la diversita di compiti, di
poteri e di responsabilita fra i singoli, le asaaioni, gli enti, da una parte, e le istituzio-
ni politiche (gli enti locali), dall’altra.

6. L'ultimo punto investe i temi della conoscendall'informazione, della trasparenza e
della pubblicitd. Non e un’appendice; é inveceaspetto piu di altri decisivo.

In fatto, cioé dal punto di vista della realta,daranzia piu efficace dell'osservanza e
dell’attuazione di precetti giuridicamente vincdlarfseppur con varia intensita) é
I'autorevolezza sostanziale del precetto, la suiesibilita, che rinvia a fatti di scienza,

di cultura, di valori.

La conoscenza, una “conoscenza qualitativa,difeupaofonda, degli elementi costitutivi
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del territorio provinciale” (come & messo in lucdl@ pagine precedenti) & strumento es-
senziale per contribuire ad una effettiva coeemadeguatezza del sistema e ad una sua
diffusa “autorevolezza”. Dovranno percio prevedéisposizioni che, ad ulteriore arric-
chimento di quanto possibile in base al sisterf@mmativo vigente, siano in grado esten-
dere e rafforzare I'impianto conoscitivo complessiv

Infine, vi sono l'informazione, la trasparenzaplabblicita. Questo é cio che chiude il si-
stema, da tutti i punti di vista:

- dell’efficacia e della concreta attuabilita, gegcoccorre “autorevolezza” sostanziale ed
essa é fatta non di vincolativita giuridiche maalsapevoli individuali convincimenti;

- dell’efficienza, perché informazione, traspaieezpubblicitd sono gli strumenti con cui
si possono legittimare le piu diverse opportunéziative non assistite da una espressa e
puntuale copertura legislativa;

- della garanzia, della garanzia per tutti: pgudlitico e per I'opinione pubblica, perché
rendono visibile e criticabile (e dunque legittiroaul processo decisionale politico; per il
funzionario chiamato ad esercitare l'attivita dirainistrazione e di gestione, perché spie-
gano l'origine e il farsi delle decisioni; persiingolo portatore di interessi differenziati e
per il singolo chiunque, perché sono posti in grdid@ppresentare e difendere i loro inter-
ressi.





